
Peny6 tura Cp6uja
KOMI{CI{JA 3A KOHTPOJIY

APXABHE IIOMOhI,I
Bpoj: 40 I -00-0002012019-01 l3
,{aryu: 28. jyn 2019. roauHe
KHe:a Mu:roua 20, Beorpa4

Ha ocnoey qraua 9. crag l. ra.r. l) r.r 3), u,raHa I l. c.ras 2. u qtana 13. 3axona o (oH.r.ponu

ApxaBHe noruohu (,,C,ryx6eHu rlacHrK PC", 6poj 51109) tr q,r. 136. r.r 137. 3arona o onurreM
ynpaBHoM nocrynxy (,,C,rryx6euu rnacHllx PC", 6poj l8/16 u 95/18), y nocryr(y nperxoAHe
KoHrpoJre, norpeHyroM Ha ocHoBy npnjane 4pNaaHe nouohu aocraBJbeHe ,[olucoru 6poj: 401-
712019-01 oa 20. rpe6pyapa 2019. rosane x AonyHoM npnjase 6poj: 401-2312019-0l os2l. uaja
2019. roauHe xojy je no4ue,'ra OnurruHa tynpaja, ca ceAr{[rreM y hynpr.rju, y,r. 13. orro6ap 6p.
7, Kouucuja 3a KoHrporry apxaBHe rroMohu Ha l6l. ceguuua, ogpxaHoj 28. jyna 2019. ro4uHe,
aoHoct.{

PEIIIEIf,E

I AO3BOJbABA CE apNaeHa nouoh r<oja ce go.{e,Byje y cKna.qy ca llpe4lorou nporpaMa
iloKiL,rHor eKoHonacxor pa:aoja onurruHe Tynpuja sa nepuog20l9-2021. roar.trra.

II Oao Perrreme o6jaBVTu Ha rrHrepHer npeseuraqr.rjt Konrracnje 3a KoH'rpony ApxaBHe noMohli.

Ilocrynajyhn y cKnaAy ca qJ'raHoM 3. cras 2. Ypeg6e o Ha'lHHy a nocrynKy npHjaBJLHBarLa

ApxaBHe noMohh (,,Cnyx6enrl rnacsux PC", 6poj l3l10), Onruruna hynpuja (y aa.'r,eu rexcry:
llosHocuaaq nprjaBe) je, ,{onracou 6poj: 401-712019-01 oa 20. t}e6pyapa 2019. roauue.
noAHeJra npnjaBy ApxaBHe nouohu Konaucujn 3a KoHTpony ApxaBHe noMohr.r (y Ailr.r,eM reKcry:
Koruucuja) npunu(oM vera je gocranren Onuru o6pa3arl nphjaBe ApxaBHe roMohrl, floce6as
o6pa3au 3a npujaBlrnBarbe periioHanHe HHBecrHrrrroHe apxaBHe noMohr4, 3ax,'ryuar
Onuruacror Beha onrxrriHe 'liynpuja 6poj: 06-18-5/2019-01-l oa 14. $e6pyapa 2019. roaune.
xojnru ce yrnplyje Ilp"aro. nporpaMa noKzrnHor eKoHoMcKor pasooja onurruHe hynpuja ra
nepuog 2019-2021. to1ulaa, xao u flpe4aor nporpaMa JroxaJrHor eKoHoMcKor pareoja onurlrHe
'hynpraja 3a nepfioA 2019-2021. ro4uua. Tarcofe, Aocras,BeH je u 3ax,ryuax Onurrllncrcor seha

onrrrr{He hynpuja 6poj: 06-18-6/2019-01-l oA 14. Se6pyapa 2019. roanHe, xoj una ce yrnpfyje
flpe.4,ror oAnyKe o ycJIoBIrMa H HaqHHy pea,rnrauuje flporpar'ra roxiulHor eKoHoMcKor pa3Boja

on[rruHe hynpuja sa 2019. roauHy, y3 rojn je aocrar,'reH n flpeA,'Ior oAnyl(e o ycJIoBaMa H

Haqr4Hy pea,'rlr3arluje llporparraa noxa,lHor eKoHoMcKor pasooja onurruue tynpraja sa 2019.
ro.4uHy. [oAuocr.r:raq npujaee je, uelyruu, ,{onucou 6poj: 401-2312019-01 oa 21. uaja 2019.

roAHHg, aonyHno HaBeAeHy npujaoy r.r AocraBuo Hoau flpeg,lor o,{ny(e o ycJIoBHMa u HaquHy

O6pa:J'roxerse



peanlr3aqlrje npofpaMa noKa,lHof eKoHoMcKor pa3Boja onuruue 'liynpr.rja sa 2019,2020. u 2021.

ioanuy (y AiuLeM re(cry: O4ryra) fi flpeAror nporpaMa ,'Ioxa,lHor eKoHoMcKor pa3Boja

orrrrrHHe hynpr,rja 3a nepuoa 2019-2021. roar.rua (y AiubeM reKcry: Ilporpau), Kao H 3Me$eHe

onurru o6pasau npr.rjaee gpxarue nouohu u floce6as o6pa:aq ra npajae,ruaarse perfioHzrnHe

HHBecrr4ur4oHe apxanue nouohu (y ,qaJbetvt rexcry: llpujaua).

IIpesNrer Ilprjane

llpe.qner flpr.rjaoe Ir npoueHe Koll.rcuje [peAcraBJba flporpar"l r<oju ce aoHoca Ha ocHoBy l{naHa

32. 3arona o noKarrHoj caMoynpaBl (,,C:ryx6enra uIacHHK PC", 6p. 129107,83114 - ap. 3aKoH,

10l/16 - Ap. 3aKoH u 47118), qaasa 3. c'ras 9. u qlana 13. 3axoua o y,taral+,rMa (,,Cnyx6enu
rrracHuK PC", 6p. 89/15 a 95/18) H ,r,'IaHa 38. Craryra onrruHe Tynpuja (,,C:ryx6eHu rrlacHuK

Onurrr.rse Tynpuja", 6p. l4108, 22108,28108, 13/11 u23ll3).

Crora, Korrr ufl.rja je na ocHory flprjaee, npucrynl4na r,rgenrr'rtlnrauujra aaBaoua apxaBHe
nouohn. noreHurja,rxux KopHcHHKa. o.lHocHo cBHx oHlrx xojr u r',lajy npaBo aa noariec) nprljaey
ja noreny cpe,lcrBa noAcruuaja. riHcrpyMeHTa ao,ttene ilpxaBHe novohl. nraHHpaHor rpajarua.
r.r3Hoca! HHreH3HTera, ulrJra Kao rr apyfux oKonHocrll xoje cy oa 3Haqaja 3a replnaarre
npaBHJrHof H nornyHof qHrLeHl[qHor- cral6a.

0nuc qpxanne nomohu

V:ruajyhu y o6sup rpeaMer flpr-rjase, Kour.rcuja je aar,'ryl.r,ra, ga flo4HocNlaq npajaae

4oxocH flporpaM ca oflurrrlM uHJLeM aonpuHoca exoHoMcKor pa3Boja O[ur[rHe hynprje
craBapalby nororurujer nocJroBHor oKpyxerba. Taxofe, flporpaMoM cy ogpeleuu u
cneqarpuvHl.r uHJ'r,eBH, r,r ro, crBaparLe ycnoBa 3a ocHnBarse HoBr.rx flpeAy3eha, HoBnx paAHHx

Mecra 14 HoBlx nporr3Boaa aa repuropajfi OnuruHe 'hynpuje. no3nuuoHl4par6e Onurr.lre
Tynpnje Kao cHaxHor npxBpeAHor ueHTpa y JyroucrouHoj Esponu u noxeJbHe cpeAHHe 3a

lrHBecr palbe! noc,roBarbe H xuBor. 3arnu, 4oge,ra no4cru{aja paar yeolersa Hoeux
rexHo,roruja u nuonaql.rja y npoH3BoAHe flpoqece y $yHxuuj u crBapaba HoBllx BpeaHocrl Ir

noehaH,a u3Bo3a ca repuropr.rje Onnnuse hynpr.rja, xao H crBaparbe npna,rauuujer nocJroBHor
av6r.rjeHra :a aouahe r crpaHe ynaraqe.

flpunpeguu cy6jercrr rcoju ocrsapyjy npaBo Ha Aoaeny cpeacraBa, oAHocHo rIH,'LHe rpyne
Ilporpar',ra H KoplrcH,rufi nporpaMcKHx uepa cy 4oruahu H crpaHH HHBecrHToprr, Marra cpeaH,a
npelyseha, oaHocHo npeayserHr.rur4.

flporpauou je npe4nuleHo .[a cy oA npaBa Ha aoAeny cpeAcrBa u3y3erH np]iBpeAuu cy6jerru y
reurrohaura, npr4BpeaHr4 cy6jerrra roju o6arrsajy ae,'larHocrt4 y ceKropuMa qenuKa,

cHHrerHqKHx BraxaHa u yrrba, Kao u npuBpeAur,r cy6jexl.r y rojr.rua Peny6,'rur<a Cp6nja,
ayroHoMHa noxpajuHa ulu je4ruuua noKa,lHe ca[4oyfipaBe uua yveruhe y BnacHulxrBy.
l,leyserHo, Kopr4cH]rK cpeAcraBa noNe 6ura npnBpeAHn cy6jerru y rcojuua Peny6,rura Cp6rlja,
a),roHoMHa norpajuHa nau je4nuuqa ,'roxaJrHe caMoynpaBe uua yueurhe y BnacHr4lxrBy aKo rrpe
noaHoueEa npujaoe :a go4eay npu6ann carJracHocr B,rage Peny6rare Cp6nje. flopeA rora,
npHBpeAHr4 cy6jerrn rojn uvajy aocnene a He 3MrrpeHe o6asese y Peny6,rraua Cp6nja, xoju cy
y o6aae:u noapahaja Heao3BoJr,eHe ApxaBHe nouohr.r u,ru ca roj r.rua je 6uo pacxr.rHyr yroBop o
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flporpau ce AoHocL 3a nepuoA 2019-2021. roAnsa. CpeAcraBa 3a pealllt3aqujy flporpaua y

2d19. .o.qr*ru o6e:6efeHa iy 6yueroru onurtune 'hynpuja y l'l3Hocy o.q 9'000'000,00 araHapa'

AoK 3a neplroA 2020-2021. ro,qnua he 6r'rru o4peleua 6yuerou Onurune hynpuja y ruu
roal.iHaMa. Haae4euu (gHoc he ce AoAeJLI4BarH nyreu cy6aeuqnja Kao BI'taoM xHcrpyMeHra

aoaene apxaBHe noMohfi. flo,4uocn,raq npr'rjaae je ficraKao Aa he y cxaa4y ca uoryhHocruua u

rjHrepecoBa6r.rMa noresqnja,ruux KopqcHa1a, roAIrIIIrbI4M oAnyKaMa o pea,'ruSaqnju llpOrpalta

roKaJrHof eKoHoMcKor pa3Boja npeABHAerr4 r.r apyre rrHcrpyMeHTe AOAene ApxaBHe nolrohn. v
roM cMr4cny, floAtrocnra( npajane je npeABI4Aeo flporpauou aa ce ApxaBHa nouoh, nopep'

cy6senuuja, Moxe Ao.4enI'!Tt, u n)'TeM ltHctpyMeHara Kao utro je Aoae,ra rpaleauncror
3eMJLHurra y caojrlHrl JIoKanHe caMoynpaBe 6es utu ca yMaEeHoM HaKHaAoM (xoje je
unippacrpyxrypHo onpeurueuo), oAHocHo oao6pelse :aryna jaeue coojuue 6el u,'ru ca

yMaBeHoM HaKHaaoM ulut*t 6utro xoje apyro onpuqarLe oa [3BopHt'tx npnxoaa jeanuuqe

JIOKaJIHe CaMOyrrpaBe.

Kopucurlx cpeAcraBa Ayxanje Aa o6es6eau yveLuhe og rajuarse 25Yo otpaagauux rpotxKoBa [r3

concTBeHux cpeAcTaBa vrll h3 apyf[x r43Bopa Koj},t He calpxe apxaaHy nouoh.

flporpauolr cy npe,lenlena rpu rnna noacrrauaja, Mepa noAcrur-(arLa 3anouJ'r,aBaH,a, Mepa

npHBnaqerba 14HBecruTopa n Mepa no!'ptxKe paraojy roirxypeHTHocrH.

flpu,ruxou oApebHBaBa nncuue (nnreusurera) cpegcrana xoja uory 6uru AoAeJLeHa,
lloAuocs,rau npujane je rpeABHAeo Aa ce y3L,Ma y o63r,rp KyMynaquja ca nperxo4Ho oao6peHoM

ApxaBHoM nouohu, npu qeMy ce cpeAcrBa aoae,,r,yjy ao 507o epeaHocr o[paB,[aHHx rporr.lKoBa
yrararua:a npojexre y npou3BoAHoM cerropy (:a ynaraH,a ,l jli onpasAaH TpoutKoBr4 l43Hoce

Hajrrrau,e 50.000 eypa n rojulra ce o6er6elyje orBaparbe uajuase l0 noslrx patunx necra),
oaHocHo 1o 4070 epe4uocTu onpaBAaHr.rx Tporxr(oBa ynaralba :a npojerre y ceKropy yc,ryra (sa
ynamrba urju onpas4ann rporrlKoBr ll:uoce uajvane 25.000 eypa u rcojuva ce o6e:6efyje
orBaparbe Hajva*e 10 Hosrlx palHux uecra). BncuHa (uHreu:r,rrer) :a onpaBAaHe rpollKoBe
ynafarba y Herrrarepr.lja,rHa cpeAcrBa 3a BeJrHKa nphBpeaHa apyrxrBa uoxe 6uru y BHcl.tHH !o
50% yrynHe Bpe.qHocrl4 onpaBAaHux rporrrKoBa ynaralba, a 3a Mara D cpeAloa npHBpeAHa

ApyrrrrBa y BHcHHI, Ao I00o% onpangannx rporxKoBa y,'rarar6a

floAuocu,raq npujaae je llporpalrolr npeABuAeo o6aeery ropucur.rKa cpeAcrBa Aa uHnecruqrja r
HoBoorBopeHa paaHa Mecra floBe3aHa ca uueecruurjou oflcraHy 1 rcrov noapyvjy uajuaroe ner
roAI4Ha, a y cnyvajy Miurr.rx u cpeArr,l.rx [pr4BpeAH[rx cy6jexara rpu roAr4He HaKoH 3aBpruerKa
npojerra. Tarole, y roKy HaBeAeHor neprroAa, He cMe cMarLuBarr,r 6poj :anoc,reHux. IUro ce
Tuqe Ky[oBuHe onpeMe KopucH]rK cpeAcraBa He cMe Kyn]rrh onpevy xoja je crapaja oa ner
roauHa, fi3y3eB y cnyuajy aa ce paAl, o nMoBLTHH (onperr,ru) rojy crnue BenuKu npr.rBpeAH,,

cybjexr xa4a uMoBlrHa (onpenaa) uopa 6uru uoaa, raxo je npelnraleno y Aeny 9.1 . llpue,raverue
rrHBecTHTOpa.

I4cro raxo, floasocu,rau npujane je npe.{Brraeo o6aneey xopr.rcuHKa cpeAcraBa Aa yKonr4Ko y
cBoM HHBecruul.rouou npojerry npr4Kaxe 3aKy[ 3rpaaa fi 3eMJLlr.ura. taj :ar<yn Mopa Aa HacraBH

AoAenli cpeAcraaa no4cruuaja, Kao lt KoA xojux je 6poj 3arlocreHlx cMarbeH 3a l07o u'u'r sHue

roron l2 Meceufi npe noguourerm npujaBe, He ocrBapyjy flpaBo Ha aoAeny cpeacraBa'
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HajMalbe ner ro^(r'rHa un\ Tpu y 3aBr4cHocrn oa Berr4rrrrHe npHBpeaHor cy6jeKra HaKoH
npeABlrbeHor aaryMa 3aBprxerKa npojeKra yJraralsa. flope4 rora,'o6a eeza je u' [a ynaralLa y
Heuarepuja,rHy r,rMoB,,Hy npu*axe ucro.byqr4Bo yr(oJ,tKo ce ueuarepuja,rnu ,iro"rru *opr"r, y
npuBpeAHoM cy6jexry, 4a o6pavyHaea Ha tby aMoprlr3a \siy AaracpeAcrBa ocrajy y HMoB HH
nplrBpelHor cy6jercra, oAHocHo Aa cy r4cKa3aHa y BeroBoM 6r,aaucy cra*a 

"ajnru*e 
ner HJ,'

Tpx roAxHe y 3aBLIcHocTr4 oA BernquHe npaBpeAHor cy6jerra, Te Aaje HeMaTepuja,ruy uuoc}1uy
xynao o4 rpeher nl,rua no rpxl,uxHrrM yclloBr4Ma.

lloauocu,rau lpajane je Kao Mepy coor o6er6e!ena npeABr4aeo o6aaesy 4ocraa,rarra 6aurapcxe
rapas ur.rj e.

Taxole, flporpauorra ce npelanla AoAena cpeAcTaBa 3a onpaBAaHe rpotxKoBe npunperue cryAr.rja
l.'r KoHcynraHrcKux yclyral, KynoBr.rHe r4MoBl{He rrpHBpeaHor cy6jerra xoju je sareopeu n,ru 6u
6uo :arropeuz, xynoBuHe onpeue roja uopa 6uru HoBa 3a BeJrrrxe nprrBpeAHe 

"y6i"*., 
,"

TporxKoBH crxrlarba rMoBHHe (oct.uu seu,urutra u zrpala) noa 3aKynoM lrc(rLrruBo arco un,lajy
KapaKrep t[unaHcljcrcor nr43uHra, Kao H Tpolxr(oBe 6p1,ro aapa4a y ABoroarlturr,eM nep]loAy 3a
panHa vecTa noBe3aHa ca hHBecT[uHoHnrtl npojerroru.

flo4nocu,raq npr.rjaae je [peABrrAeo aoAeny de minimis 4pNaure novohn la axrusHocru xoje ce
oaHoce Ha noacTrrrlabe 3ano[J'r'aBaba r,r KoHKypeHTHocru. Mepa 3anou,'baBa[6a ce c[poBoal4 y
qu,ry o6yxe, 4oxaalurprxaquje u.rn npexnaau<parerlnje y capat*,v ca HaqnoHalHou c,ryN6ou
3a 3anollraBarr,e HnH ApyroM perpepeurHoru uHcruryunjou ult14 rtpaBHHM rHuelr r4JrH

ceprutpuroeaHuu ea o6yxy 6y4yhux 3anocneHux tti:ua pa3nutlvrt4x crpyKa. Taxofe, osa uepa
npe4nnla AoAarHo 3anouIJbaBaBe y caparyr,u ca Hau,uosaasou cnyx6otr 3a 3a[ourJbaBarbe Hr'rH

Ha ocHoBy o4lyxe rouucuje xojaje $opuupaua 3a Aoaeny oBrrx cpeacraBa, xao u no.{cruqaje :a
caMo3a[our,RaBarre. flope.q rora, nporpaMcKa Mepa rroAcrlruarba KoHKypeHrHocru noApa3yMeBa

Aoaeny cpeacraBa 3a rporxKoBe ruoaaunja (lporuKoBli 14HcrpyMeHara, yroBopHHx
xcrpaxuBalba, TexHurrKof 3Ha6a nareHara xoja cy ryn.rueHn u JrHrreHrIUpaHr4, caBgroAaBH[tx
ycnyra. oneparfiBHa h rporrKoBu H3pa,[e rexHxexe cTyauje urao4iurBocr ]. rpou-rxose parroja
KooneparuBa, Knacrepa, uuxy6aropa (ynara*e y oflpeMalr,e, 3rpaAe, !{MoBrHy, raHueraprja.
ycaBpuaBa!6e, oneparHBHri H TporlKoBr.r 3anocJreH[x lnqa) u rpourroBe HacraJre:a no6rjarse
ceprutluxara.

flporpav npelnrlfa n o6aresy Aa aaBarau apxaBHe nolrohu npe aoAene cpeAcraaa npu6aan
nncauy u:jaoy oA KoprrcHr4Ka, Aa nx cy My H rloA rojru yc.roauua geh aoAeneua cpeAcrBa 3a

Hcre onpaB,4aHe rporxKoBe ulu La n iuy je neh aoae,'LeHa de minimis ApxaBHa nonroh. Ha
rpajy, flporpau npe4nula Aa ce npeMa 3axouy o y,rararbhMa ao4r ear.rgeuquja ynaraH,a oA

,roxa,rHor sHauaja.

l4crarcHyro je aa ce fiocrynaK ,.onene cpe.lcraBa crrpoBoat,t nyrev jaeuor nolrea Ha xoja ce
jaa,rajy rauHrepecoBaHl npuBpeaHu cy6jeKU,r raxo lrrro noAHoce nprjaay ra ao.(eny cpeAcraBa

xoja ca4pxrl o6pasaq npujaee u nparehy 4oxyueuraqr.rjy.

I Cpeacrea :a onpar,uaHe rporrJr(oBe npxnpenle cryarja a xoHcynraHTcro{x ycJryra ce aoaeryjy y N:aocy ao 50%o

cTBapHo HacTarqx rporrJxoBa
I Y cayuajy npey:r.rMar6a t,t3loc cpeacraea ra rrje je crauarhe apxaBHa nouoh aeh 6uaa oao6peaa npe rynoeure,
oa6nja ce oa yxynuor [3Hoca.
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I'l:y:eT uo, oanyxa o aoAeJrlr cpeAcraBa 3a ynarame o4 noce6Hor suavaja, uoxe 6ura aonera 6e:
JaBHor no3[rBa D Mopa ce npulaturu Kouucuja, npe AoAene cpeAcraBa. ylarar+,a o4 roce6uor
:na'raja cuarpajy ce oHa yraralLa xoja na ocnony 6HSHHC nraHa r{ aocraB.-beHe nparehe
4oxyueuraquje ynepau Cr<ynurruHa onlrruHe liynpaje noce6uolr oAnyr(oM.

flo4Hocuraq nprajaeeje flporpauou npeaB,Aeo rpr.rreprajyue 3a a*an.3y KB'J.,rrera npojerra, a
caMy aHaJrlr3y npujane opun Kouucuja 3a aoAeJry cpeacraBa orrrrrrrHe hynpaja, aorc ba,lyry o
aoaenu cpencraBa aoHocl,{ crynruruua oDurrr4He Tiynpuje. llo4uoculaq npujaee je, rsuely
ocranor, npeABuAeo 14 MexaHu3Me AoAene u npaheru rporxelLa cpeAcraBa (y o6a c,ryvaja ce
o6pasyje xorrruo.rja).

Ha,rar u oueHa Konrucuje:

Ha 16l. ceAHHur{, olpxaHoj 28. jyua 2019. ro4r,rHe, KouNo.lja je pa:varpaaa AocraBrbeHy
4oxylreHraqujy, Ha ocHoBy uera xoHcraryje 4aje llpnjaoa nornyHa y cMr{cny qraHa 2. crae l.
raura 4) 3aroHa o KoHrpo.rru ApxaBHe louohn (,,C,ryN6eHlr r,racHr,tr PC',, 6poj 5ll09 - y 4a;seu
rercry:3aroH). Vuajyhu y BHAy ae0uHuuujy nocran,,seny qaauolr 2. cras l. raqra l) 3axoua,
pa4u yuplueana nocrojama ApxaBHe nouohu y cMrrc;ry HaBeaeue ogpeg6e, Kovuo.lja
Ncnrryje ucfiy]beHocr cleaehux (xyuy,raruaunx) yc,roea: a) Aa Mepa uopa 6urn AoaeJ],eHa
n)TeM ApxaBH[x (aeHux) cpeAcraBa,6) aa uopa olroryhurr,r eKoHoMcKy npeAHocr yrrecHnKy Ha

Tpxl4lxry, e) re 4a je nrepa ceneKTuBHe npupoAe xoja r) uapyruaBa r{Jrr4 Moxe HapyuuTr.r
rouxypeHuujy.

I4uajyhu y BI4ay no,qarKe roju cy 4ocrar,'seun y flpujanu. rj. aa ropucurqn Hrcy yHarpea
o4peleHu (no:uarra), Kao u ro 4a ce flporpauoM ypebyjy xpnrepujyvra, ycnoBu H HaqHH non
xoj urvr 6n norenqaja.nHu KopHcHuuH go6ujanu noacruuajsa cpeacraa, Kolrrzcnja cMarpa aa
flporpau Moxe npe.qcraBJr,arr{ rxeMy ApxaBHe nouohu y cMHcny qnaHa 12. 3arona.
A ua,rurrpajyhr.r hcny*eHocr lc,roaa roja ce onHoce ua nocrojarue crBapHor HnH

norenunja,rHor jaBHor pacxoaa r'rr4 yMa$eHor ocraapeua jaaHor np[xora. oaaj rprrepnjyv je
jacuo ucnymeH 6yayhn aa ce flporpau t[r.rHaucapa r.r: 6yqera roKtlJlHe caMoynpaBe, a

6ecnorparua cpeacrBa aoae,ryjy Kpo3 LrHcrpyMeHr loltohu y o6auxy cy6neHuuje unH Kpo3

4oaeay rpaleenHcKor 3eMJ%Hrxra y cnojrHr noKanHe caMoynpaBe 6ez umt ca yMarLeHoM

HaKHaAoM (xoje je ra urlpacrpyKrypHo onpeurueHo) oAHocHo o4o6perrelt 3aKyna [MoBHHe y
jaauoj caojuuu 6e: n:rn ca yMaBeHoM HaKHaaoM ululu 6utro Koje apyro oapruarue oA H3BopHHx

rrpuxoAa je4uunqe JroKzurHe caMoynpaBe. Crora, janna noApuKa aoAeJbeHa Ha ocHoBy ueMe

ouoryhaea npflBpeaHuM cybjerruua yMa$erLe rpolxKoBa xoje 6r.r nuaue MoptrrH Aa cHoce.

kluajyhn y BHAy Aa cy llporpauor'r nocraBJreHfi ogpeleuu KBaJIUTaTITBHL{ 14 KBaHTuraruBHH

ycroeu, Kouaolja je craea Aa ce Mepa t<ao raKBa He Moxe cMarparll onuroM, xopl43oHraJlHoM

nepou. Cxo4uo roMe, caMo yqecHtlux Ha rpxuurry rojl ucnyruaeajy cse realutfuraropue
yc,roae ocreapyjy o4peleny eKoHoMcKy npeAHocr y oaHocy Ha ceoje KoHKypeHre rojr ux ne

Ncnymaaajy, u-rro noreplyje cejlexruBHocr ral(Be Mepe 6e: o6snpa Ha AerarHocr HJIH cexTop

nprrBpeAe rojeu yuecHux Ha rpxr.uxry np(naAa.

flpu,rurol,t oqeue flporpaua, oA Hapoql.rror 3Haqaja sa Kouuoljy npeAcraBJr,a oKonHocr aa

fiporpau Ma 3a uhJb nponrounjy eKoHot\4cKor pa:aoja r oxl4BJ'baBabe repr'rropxje roja je

5



cBpcraHa y HeaoBo,'bHo pa3BujeHe je4r'ruuue JloKarHe cauoynpaael Crarscrnqru noaaul.l

Hauuona:rHe c:ryx6e sa runor*u"u*L noxasyjy ga onurruua 'liynpuia uua 3'214 uesanoc'resux

nHrra! ca npoceqHoM 3apaaoM oa 37.1l9 PC[y'rory 2017. roause. onurl'rHa hynpuja.nprnaaa

;;;;ry lllyraarje r 3anaaue Cp6nje rojra uua 6111 470'000 no crauonHunya' flopea

HaBeAeHor crofla He3aflocrenocrr'r y'Peny6,rrarru Cp6uju HsHocH 13,5 oh u m ie 6p1"ro aouahn

npoH3BoA (y aareu rcxcry: B[fI) ro craHoBHrrKy oa 677.000 A]rHapa, oAHocHo Aa npoceqHa

apeaHocr B,[l-a uzttocu 360/o BpeAHocrl'l E,ufl-a Eeponcre ynraje'

Crora, Koutlcllja cMarpa aa llporparra aonpuHoclt nocrli3alby onurer l4Hrepeca y ouoj uepu y

rojoj ce o"u oiro.r ra aoopo 4iQrrrcum pernoH y- KoHrercry Heycxlalenocru y pa:sojy

noapyuja, re rao rarraje y cKnaay ca 'i,laHor'I 5. 3arouas.

AHa,'rnsupajyhu npHpoAy flporpaua, lLeroB IIHJI,, HaMeHy I't rra,luQuraropue oKoJIHocTI'I, a

Haportltro aa cy cpeacraBa noacruuaja HaMeBeHa 3a xHBecTlturroHa yJraraBa y oapeleHoj

reorpaQcxoj cpeAHHLt, Koryrucnja cMarpa Aa je ueonxo4uo oqeHllTl1 ycarnar1eHocr t1cror ca

npaBnJ'rlrMa o peruouarHoj llHBecrxutloHoj apNaanoj noltohu, nponncaHuM vr. 7 - 14. Ype.q6e

npaBnnltMa 3a AoAeny ApxaBHe norlohu (,,C,r1at6eHn rlacsux PC", 6p. l3110, 100/l l' 9ll12'
37113,97113 u ll9l14 - y aarbeM reKcry: Vpea6a).

Y norregy Kopr.rcHlrKa ApxaBHe nouohlt, floAHocIrraq nprljane je qraHov 5. flporpalta
npeaBHAeo nsysehe og npaBa Ha AoAeny cpeacraBa 14 To 3a npuBpeAHe cy6jerre y reurxohaua.
ceKropy cuHrsrr.rr{Kux BJraKaHa, LlerHKa I4 yr,,ua, urro je y cKraay ca qnaHoM 2. qas2. Ype46e.

Y nor,rely HaMeHe cpeacraoa, Korrrncnja je lnnpanna aa ce cpeacrBa aoae,'tyjy 3a noqerHa
y nafa$a u orBaparce HoBHx paaHr.rx Mecra noBe3aHr.rx ca noqerHHM ynararueM. Lrro je y c r,ra.qy

ca r.rraHoM 7. cras I . raura l) Vper6e.

Pa:laarpajyhu 4a",ry ycxraleuocr Ilporpanaa, r.r ro y aeny y rcojeru cy 4etfunucaru onpaBAaHlr
TpolxKoBr ynamlla r.r onpaBAaHr.r rpotlKoBl,r 6pyno:apa4a, Korrrr.rcuja je yrBpAnna ga je uaau 7.

flporpana, ycxnaleu ca oApeA6aua nponucaHr,rM qraHou 9. Ype46e. Hararrle, aHanusupajyhu
HaBeAeHr aeo flporpan,ra. a Hapoqrro aa cy. y clyvajy KynoB He r,rMoBr{He npNrpeaHor cy6jerra
roju je npecrao ca paaoM, uln 6u npecrao ca paAoM axo ue 6u 6uo rcynrseu, onpaBAaHH
T pouKoBL KynoBHHe uMoBr4He oa crpaHe rpeher ruqa no rpxr.rxHr4M ycnoBrrMa, Kao [.r ro Aa
rlMoBaHa xojy npnrpe4xn cy6jerr crr.rue no ocHoBy ylrararba HaKoH noAHo[erca npujare sa

.[oAeJry floAcrrruajuux cpegcrasa, oorM 3eMJ6u[rra H 3rpaAa, Mopa aa 6yae Hona, AoK ce oBo

orpaHnqeH,e He oAHoclr Ha Mane x cpeArr,e npr4BpeAHe cy6jerre, Hnrr.r Ha clyvaj rynosuHe

1 Y cr,raay ca Ypea6or'.r o y'rap!uraruy jear-rHcrBeue nncre pa3eajerocu peruora a jeaaaaua J'roxarnHe caMoynpaae
3a 2014. rot Hy (,,Cayx6enu raacHxx PC", 6p. 104/14), a [peMa creneHy pa:aujenocrr jeaaruua ,roxa.rrnx
caMoynpaBa, hynpuja cnaaa y .rerBpry rpyny xojy ,lrxu 44 uzptzwro HeloBo,'bHo pareajenux jeaunuua roK,lrHr,rx
cauoynpara .lrjr je crenen pa:anjeuocrra rcnoa 607o pely6n{qxor npocexa
a http://publikacije.stat.gov.rs/C2019/PdflG20l 910107.pdf
5 Heonxorno je ucrahu aa Peny6,ura Cp6xja y oanocy aa Eaponcxy Vurjy nporJrarxeHa 3a perxos A (seaogo,,r,ro
pa:sr.rjeno noapy'rje), h cxo,uHo,rJ,raHy 73(7)(a) Cnopa:yua o cra6N,ru:autju li npxap)r(nBarby r.l:ue!y Eeponcxlx
:ajeanrua r rt,uxoBl,rx rpxaBa rrrTaHrrua, ca jeaxe crpaxe, r,l Perry6nxxe Cp6rje, ca apyre c'rpane (3aKoH o
norapfaeau,y Cnopa:yua o cra6uau:auujr x flplrapyxxBa]sy r:uely Erponcxax :ajeanrua u r6[xoBux apxaBa
qJraHuua, ca jeane crpaue, a Peny6.rur<e Cp6uje, ca rpyre qrpaHe (,,C,ryx6eur.r uacsax PC Mebygapoagu
yroBopr.r"! 6poj 83/08 - y aarr,eM rexcry: CCE)), xojru je nponucano aa he ce Peny6rrxa Cp6uja cr'rarparu
noapy'rjeu r.rAeHr[qHHM noapyrjuua Erponcxe yxrje xoja cy onucaua y v,raxy 87(3)(a) Vroropa o ocHr..rBar6y
Erponcre rajelur-rqe.
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npuBpeaHor apyrxrBa Koje je npecraro ca paaoM xnH 6r, npecrano ca paaoM, Kouucr.rja je ucre
oueHnJra Kao ycarJrarreHe ca rrraHoM 9. Ype46e. Ycxlafeuocr ca ucruM vlauou Vpe46e,
rrpeacraBJr,a u oKonHocr Aa ce rporuKoBu xoja ce o4uoce ua ua6aary nyrHlrrr(Hx Bo3hjra H

TpaHcnoprHux cpeacraBa He cuarpajy onpaBAaHhM T porx KoBHMa y rara*,a, oAHocHo BpeMeHcKr4
nepHoA Baxema 3aKyna 3a [puBpeAHe cy6jerre no xar:eroprjaua Kao u n rarba y Be3r4 ca
npH3HaBaBeM Kao onpaBAaHtr rporxaK orKyn no ocHoBy rfuuaucrjcror,rnrrura.

Ouersyjyhn crerreH ycarJraueuocru, Kolrucuja xoncraryje aa je noaHoc!.rlaq npr,rjaee
Ilporpaua npenBxaeo H ynara*a y ueuarepr.rja,rHy HMoBHHy (nareHre D nhueHue) Ha roje ce
obparyaaaa avoprr,r:aurlja r.r xoje Ncx.rsy,rr4Bo Kop[cra Kopl4cH]4K cpeAcraBa. ra roje je
npeABuAeo o6ane:y Aa ce BoAe y 6u,rascuua cra6a Kopl..tcHuKa Hajr,la*,e rplt oAHocHo ner
roAuHa y 3aBrcHocrr,r oA Be,'lHr.tlrHe [pHBpeAHor cy6jerra, rxro KopecnoHAupa ycnoBuMa
npegauleHurnr .iraHor4 I 0. Vpeg6e.

Ananusrapajyhu npegorafeue rporxr(oBe 3apaAa HoBo 3anocneHnx rroBe3aHux ca noqerHuM
ynararLeM Kao onpaBAaHe rpotrrKoBe, Korr.rr.rcuja je asuefy ocranor y3ena y o6snp 4a je
flporparraorrr npe4nuleuo Aa HoBr4 3a[ocJreHH npe4cranrsajy cK!'Ly']HBo Hero noseha]6e
3anocJleHnx (opraucrca pacr), xao H Aa onpaBAaHU TporxKoBr4 6pyro:apaga npelcraeruajy
yxynaH lr3Hoc xoju xopncnux cpeAcraBa crBapHo n.naha sa paA 3anocneHor r.r o6yxnarajy 6pyro
3apaAy oAHocHo 3apaay Koja caapxn nope3e H AonpuHoce sa o6aaegHo coqujaauo ocnryparue
xojr ce n.rrahajy u3 3apaae a 4a je u:uoc 'rporx KoBa 3apaAa r.r3paqyHar Ha 6asu 4noro4uurmux
sapa4a. Hane4eaoje y cxnagy ca qJraHoM 11. Vpe46e.

Cxo4Ho nperxoAHoM, MaKcrjMaJrHr..r Ao3BoJbeHlr HHTeH3Hrer ApxaBHe norr.rohr.r y oAHocy Ha

onpaBAaHe rporrKoBe npegoulen raxole vrauolr 7. Ilporpar'la. je y cr,ra4y ca npaBHnHMa

nponHcaHHM u,rauolr 8. Ypea6e.

Ouersyjyhx ycx,raleHocr flporparvra ca qnaHoM 14. Ypea6e, Kouucuja xorlcraryje 4a je
floanocuaaq nprljaae nocrynxoM aoaene npeaBxaeo Aa npHBpeAHu cy6j erru crl.rqy npaBo Ha

aoaeJry cpeAcraBa yKoJrHKo ce ofirrruHrl lhynpuja npujaee:a go4eay cpeacraBa Ha HaI]nH L noA
yclroB Ma npelruleHrr'r flporpalra npe noqerKa peaan:auuje HHBecrnuuoHor npojerra.
Taxofe, npegnuleua je n o6aaesa ropucuuKa aa o6e36eA!r MHHT4MyM 25o/o onpaBlaHtx
TporxKoBa u3 concrBeHux cpeacraBa rrnu Ir3 apyrllx urnopa rojn He caapxe apxaauy nouoh.
flpena Ilporpauy, BenMKoM np[BpeaHoM Apyu]rBy cpeAcrBa He Mory aoaeJllrru, npe Hero ttrro
ce yBr4aoM y .4oryrraeHraqujy He )"rBpar.r aa aoaena cpeAcraBa HMa aenoTBopaH no4crnqajuu
erfexar, oaHocuo aa yruqe Ha 3HarHo nogehan e BeJrHqHHe npojerra. HJ''t H 3HarHo noeehame

) KynHor H3Hoca cpeacraBa roje xopr,rcurr cpe.qcraBa ynaxe y npojercar. H,'r Ir 3HarHo noeehalbe

6p:rue pea,'ruraunje npojerra, oaHocHo, pea,'rnsaqr,rjy npojerra, xoju 6es aoaene cpeacraBa He

6n uorao Aa 6yAe ocrBapen. flopeA rora, o4 suauaja sa oqeuy Kout.lcuje y rotneAy o6e:6e!erra
oapxhBocrh uusecruuaje Ha oapebeHoM reorpa$cKoM noapy.rjy. npeacraBJta u oro,rHocr la je
npe4anleHa o6asesa aa ce xHBecrlruaja oapxu Ha rcroj lorauuju y je,qnsuura JIoKanHe

caMoyrrpaBe y nepaoAy o4 najruame ner roauHa Ha(oH peaJlu3aquje tueecruquouor lpojerra sa

BenuKe rrpHBpeane cy6jerre, oaHocHo uaj ruarue rpr roar{He 3a MaJIe H cpeabe npliBpeaHe

cy6jerre, 3arrrM Aa ce aocrurH)'ru 6poj sanoc,reuux KoA KopncHl'txa cpeAcraBa HaKoH

peaaurauuje r{HBecrlrutloHor npojercra He cltanyje y nepHoAy o.{ ner roauHa 3a BeJIHKe

rrpuBpeAHe cy6jerre oAHocHo rpH roAHHe 3a Mare H cpeArle fipflBpeAne cy6jerre.
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Kouauno, ca craHoBHrLITa ycarraueHocrt, ca npaBunlrMa o ryvyaaurjl rpxaBHe nouohu,

Konracuja je qeHn,ra flporpauou nponucaHy oKonHocr, aa ce rrpunuKoM o4pelnsan'a nucrHe

cpeacraBa xoja uory 6uru aoAe,'reHa, y3HMa y o6:up xyuy,raqrja ca rperxoAHo ogo6peuona

ApxaBHoM noruohn, oaHocHo aa ce MaKcHMaTHI't ao3BoJLeHI4 KyMyn[rpaHl tt3Hocl{ cpeAcraBa

oApebyjy y crnaay ca nponl4cl,IMa rojutta ce ypelyjy npaar,ra 3a .4oAeny apxaBHe nouohu.
Cxoauo roue, Kouucuja je Ha ocHoBy leiluurquja H ycnoBa roje je 4ao floluoculaq npujaee

yrBpanna aa flporpau HcnyruaBa ycnoBe o rcyvy,raqnjn nport{caHe q,rauour 5. Ype.q6e.

Y:raruajyhu y o6snp HaBeaeHo, floAsocu,raq npujaue je y aoso,uxoj Mepx nphKa3ao Aa ce
jaeurau tprHaucuparbeM Mepa npe4ruleHux flporpauolr ocrnapyjy qurenu jaeHe ooJll'rruKe. re
4ajejaaHo $nuaHcupame HeoflxoaHo [i nponopunoHaJruo. Tarole, HaBeaeHHM MepaMa ce ]'THqe
Ha yHanpelerre pasnoja ogpeleHxx rpr,rBpeAHr.rx aeJrarHocrH u,ru ogpeleHux rpHBpeaH[x
no4pyuja y Peny6,rrlr1lr Cp6uju, urro ouoryhana paBHoMepaH pernoHanH pareoj a aa ce rr,tMe

o:6rnso He HapyrxaBa, Huru nocroju nper*a o:6n'r,uoM HapyuaBaruy ronrypeHur,rje na
rpxrrury. Crora, zuajyhu y Bt4Ey aa cy oapea6e flporpaua Kao rreMe apxaBHe nouohra y
norrryHocrr4 ycarna[reHe ca oapeA6aua Ype.q6e xojur{a cy [ponxcaHa npaBnna 3a AoAeny
per[oHaJrHe rrHBecrHrruoHe apxaBHe nonohu, Kouucuja je 4oHe,ra oAnyKy Kao y ctaey I
Ar{cn03l,TrrBa oBof peue]sa.

kluajyhu y BrlAy Aa je Koulrorja oKapaKTepnc.rna flporpau l<ao ueMy apxaBHe nouohu,
noje4uuavue ApxaBHe nouoha roje ce 4oaersyjy Ha ocHoBy flporparrla ulu qpNaeue nouohu
xoje ce ao4enyjy ua ocHouy jaaHor no3uBa y crsraay ca llporpauou, ultje norpe6uo [oce6Ho
npr,rjaaruunara Korurlo.rju Ha oAJryqlrBalte o Ao3BoJBeHocrr4. Hanue, coara 4pNanua nonohu
roja ce lo4e.rsyje Ha ocHoBy .qo3BoJ6eHe ureMe apxaBHe nouohu r xoja r.rcnyr+,asa cBe ycnoBe
[ponrrcaHe roM uIeMoM ApxaBHe nouohu, npeAcraBJra no ayroMar]r3My Ao3Bo,'beHy ApxaBHy
rouoh, cxoguo veuy urlje norpe6Ho crary nojegnHaqHy apxaBHy nouoh npujanl,uraru
Kou Hu.rj r,r Ha oanyqr4Ba6e o Ao3BoJbeHocrt4.

flporpanaorr,t je npegnufena aoAela de minimis gpxanne nouohu 3a noAcruua*e
xoHKypeHrHocru xao r rpurepujyMu 3a rbeHy Aoaely. C rr.rrra y eesu, Konlrcnja xoucraryje aaje
Ilo^u.Hocr.{,'raq npujaee npeyseo o6aoere xoje npor3na3e uz ,l^rr. 95-97 . Ypea6".

Korur.rcraja ynyhyje floguocl,loua npujaae 4a, c o6:upou 4a ce, de minimis 4pxaena nouoh
4o4e,uyje pa3Jruqarr4M nprrBpeAH[rM cy6jerruua n]TeM rxeMe nouohr,r y cKnaAy c rojou ce rnu
cy6jerraua 4ogeryjy pa3nurrrTh uruocn noje4unauHe nouohu, lloAuocn,raq nprajase uopa
o6asecraru caaror roje4uuaqHor Kopr,rcHuKa de minimis.4pxaBHe nouohs tr ueue nouohu o
$rrcHou r.r:uocy roju oAroBapa uajeurueu u:Hocy nouohu roju ce 4oge,,ryje y oKBl4py re
ureue. I4cro rarco, Kouncuja ynyhyje floauocHoqa nprljaee Aa Moxe,[.oaen]rrH nosy de minimis
ApxaBHy nouoh y cKJlaAy ca Ype46ou, Tet< HaKoH lxro yrBpAH Aa ro Hehe noneharu yxynaH
x:uoc de minimis 4pxanne nouohu roj ra je nprlrlrno o.qpeleur npHBpeAHH cy6jerr (xopracnrr)
Ao BlrchHe roja je o4peleHa qr'raHoM 95. Vpea6e H axo cy [cny]6eHn ocranu ycnoBu
npe.qer.rfenr.r Ypeg6orrl. O6aeesyje ce AaBzlnau ApxaBHe nouohn 4a, y poKy oA l5 Aasa o.a Aana
goge:re, Kouucnju a Oge,rerry 3a KoHTpony apxaBHe nouohx y Mnuucrapcray rfuuaHcnja.
AocraB[ noAarKe o logerseHoj Apxaauoj nouohr no Kopl4cHuurzMa de minimis apxaBHe
nolrohH, t<ao H Aa Ha 3axreB Kovucuje 4ocraBr cBe peneBaHTHe noaarKe H aoKyMeHTa.
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I4uajyhu y BuAy KoHKperHy ynpaBHy crnap, Koruuo.rja HanoMulbe 4a je o4:ryvreara Ha ocHoBy
noAaraKa caapxaHr,tx y npujaBh. y Be3H ca KojoM je. 3a raqHocr. eepoaocrojuocr. llcrHHltrocr H

nornyHocr noAaraKa HaBeaeHr.rx y OnureM o6pacl(y npujase apNasHe noMohu u nparehoj
goryrueuraqr.rju xoja vuuu IbeH cacraBHr4 Aeo, oAroBopaH floAuocu,raq npr,rjaae, rj. aaearau
ApxaBHe noMohn.

Kouncraja je, y cx,ragy ca crojuu HaaJrexHocruMa, oBoM npunuKoM caMo ),rBpAHna .qa ,rn je
npeaMerHa ApxaBHa nouoh y cKnaay ca npaBHnHMa 3a aoaeny apxaBHe nouoha, y ua,'by
3aur re c,ro6o4ne rourypeuurje Ha rpxm.lry. a 4 \aJba KoHTpona rpoueruajaeHux cpeacraBa
n rcopuurhene rr,rx cpeacraBa je Ha aasaoqy ApxaBHe nouohrl, rojn je y o6aa*n 4a npurn
HaA3op Aa nr4 Kopr4cHlrK ApxaBHe nouohu rpouru cpeAcrBa y npelnuleuou H3Hocy r4 3a HaMeHy

sa xojy cy My ra cpeacrBa aoae,.LeHa.

Y qra,'ry o6er6efuaan a 'rpaHc[apeHTHocrt{ a y cKraAy ca qJIaHoM 9. cras l. ravra 6) 3aroHa,
Korraucujaje o4,ryqHra Kao y craay II allcno3urfiBa.

Ynyrcrno o npaBHoM cpeacrBy:

Ono peurerreje KoHaqHo y ynpaBHoM nocrynKy.

flporna oaor peflerLa uuje 4o:sorseHa xaa6a, arn ce Moxe noKpeHyrt.l ynpaBHI4 cnop

rroaHorrjet+eM ryx6e YnpanuoM cyay y Eeorpaay, Heuan una 9, y poxy oa 30 aasa oa aaHa

npr.rjeua.

3a lO4nou:erse ryx6e nlaha Ce cyAcKa Taxca y rcHocy O,q 390 gnHapa nponllcaHa 3axouot"t o

cyAcKuM raKcaMa (,,Cnyx6euu uracHnK PC", 6p. 28/94, 53195, 16197,34101 - Ilp. zauo*t, 9102,

29104, 61 lO5, I I 6/08 - ap. raxou 3 l/09, 101 I I l, 931 12, 93 I 14, 106l | 5 u 95/l 8).

,Ilocrarnru :

- Onuuucroj y PaBI4 onur He hYnPuja

- Apxunu
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