Peny6bnuxka CpGuja

KOMHCHJA 3A KOHTPOJY
JPKABHE IOMORHA
bpoj: 401-00-00020/2019-01/3
Hatym: 28. jyn 2019. rogune

Knesa Munowa 20, Beorpan

Ha ochoBy usiana 9. ctas 1. Tau. 1) u 3), unana 11. cras 2. u unana 13. 3akoHa o KOHTpoO/HU
apxasue nomohu (,,CnyxOenu raacauk PC, 6poj 51/09) u un. 136. u 137. 3akoHa o onwtem
ynpasHom nocrynky (,,Cnyx0enu rnacauk PCY, 6poj 18/16 u 95/18), y noctynky nperxosHe
KOHTpOJIe, MOKPEHYTOM Ha OCHOBY MpujaBe ApxaBHe nomohnu pocraeibeHe Jlonucom 6poj: 401-
7/12019-01 on 20. pebpyapa 2019. roaune u nonyHom npujase 6poj: 401-23/2019-01 ox 21. maja
2019. ronute kojy je noanena OmurnHa hiynpuja, ca ceauwrem y Rynpuju, yn. 13. okrobap 6p.
7, Komucuja 3a KoHTposy ApxkaBHe nomohu Ha 161. ceauuum, oapxauoj 28. jyna 2019. roaute,
ZIOHOCH

PEHNIEBE

I TO3BOJbABA CE npixaBHa nomoh koja ce noaesbyje y cknamy ca [lpeanorom nporpama
JIOKaJIHOI" EKOHOMCKOT pa3Boja oniutiHe hynpuja 3a nepuoa 2019-2021. roauua.

IT OBo Peluerse 06jaBuTy Ha MHTEPHET Mpe3eHTaluj KoMUCHje 3a KOHTPOITy ApikaBHe OMOhH.

O6pa3znoxeme

[loctynajyhu y cknaay ca unaHom 3. ctaB 2. Ypeabe 0 HaUMHY M TMOCTYIKY [PHjaB/bUBAk-A
apxaBHe nomohu (,,Cnyx6enu rnacauk PC*, 6poj 13/10), Onwruna hynpuja (y 1a/bem TeKCTy:
IlogHocunau mnpujase) je, Homucom Opoj: 401-7/2019-01 oa 20. debpyapa 2019. roaune,
noJHena nMpujaBy ApxasHe nomMohu Komucuju 3a KOHTposy apikaBHe nomohw (y Ja/beM TeKCTy:
Komucuja) npuaukoM uera je goctaBibeH Onutu obpasal npujaBe ap:kasHe nomohu, [MoceGan
oOpasall 3a mnpujaB/bHBalbe perdoHalHe MHBECTHLMOHE [p)kaBHe mnomohu, 3ak/byuak
OnwruHckor Beha onwthiHe hynpuja 6poj: 06-18-5/2019-01-1 oa 14. pebpyapa 2019. roauxe,
kojuM ce ytephyje Ilpemnor nporpaMa JloOKajHOr €KOHOMCKOI pa3Boja oniuiTHHe Rynpuja 3a
nepuoa 2019-2021. roauna, kao u [Ipeasior nporpamMa JOKaaHOT €KOHOMCKOT pa3Boja OMIITHHE
hynpuja 3a neproa 2019-2021. roaguna. Takohe, noctaB/beH je u 3akbyyak OniuTHHCKOr Beha
omutuHe Rynpuja 6poj: 06-18-6/2019-01-1 oa 14. dpebpyapa 2019. roause, kojum ce yTBphyje
[lpemsior omnyke 0 ycioBMMa M HauMHy peanusauuje [lporpama jnoKaqHOr €KOHOMCKOTr pa3Boja
onwrtune hynpuja 3a 2019. roauHy, y3 koju je nocrasbeH M [Ipemnor oanyke o ycioBuMa u
HauuHy peanusauuje [lporpama JOKaqHOr €KOHOMCKOr pa3Boja omithHe hynpuja 3a 2019.
roauny. [Moanocunan npujase je, mehytum, Honucom 6poj: 401-23/2019-01 oa 21. maja 2019.
roauHe, JOMYHHO HaBeAeHY MpHjaBy M 10OCTaBUO HOBM llpemor oanyke o ycioBuma v HauuHy



peani3alidje nporpama JOKaIHOT eKOHOMCKOT pa3Boja onture Hynpuja 3a 2019, 2020. 202.I.
roguny (y nabem Tekcry: Omnyka) u Ilpeanor mporpama JiOKaJHOT €KOHOMCKOT pasBoja
onmurure Aynpwuja 3a nepuon 2019-2021. roauua (y nabem Tekcty: [Iporpam), kao 1 U3MEHEHE
Onwuru ofpasan npujase apxasHe nomohu u [loceban obpasall 3a NpujaB/bHBakE peruoHajHe
MHBECTHLIMOHE ApiKaBHe noMohu (y zasbem Tekcty: [Npujasa).

IIpeamer IlpujaBe

Ipeamer ITpujase u npoueHe Komucuje npesncrasba [Tporpam Koju ¢e 10HOCH Ha OCHOBY 4/laHa
32. 3akoHa o 1okanHoj camoynpasu (,,Ciayx6enu rnacHuk PC“, 6p. 129/07, 83/14 — np. 3aKoH,
101/16 - ap. 3akoH u 47/18), unana 3. ctag 9. u unana 13. 3akoHa o ynarawuma (,,CryxkOeHu
rnacHuk PC*, 6p. 89/15 u 95/18) u unana 38. Craryra onwruxe hynpuja (,,CiyxOeHn riacHuK
Onwrrude hynpuja®, 6p. 14/08, 22/08, 28/08, 13/11 n 23/13).

Crora, Komucuja je ua ocHoBy [IpujaBe, mpucTynuia vaeHTHQMKAUMjH 1aBaoLa IpiKaBHE
noMohH, MOTEHLMjaHUX KOPUCHHKA, OJIHOCHO CBMX OHHMX KOjU MMajy MpaBo Ja MO/HECY NpHjaBy
3a J10Jey CPeACTBa M0/ICTHIAja, MHCTPYMEHTA Jojene ApXKaBHe NOMONH, MIaHHpaHOT Tpajama,
M3HOCA, MHTEH3WTETa, LIW/ba KA0 M JPYrHX OKOJHOCTH KOje Cy O 3Hadaja 3a yTBphuBame
NPaBHJIHOT ¥ NOTMYHOT YHHEHUUHOT CTamba.

Onuc apxapHe nomohu

Vsumajyhu y o63up npeamer IlpujaBe, Komucuja je 3akbyuuna, aa [loaHocunau npujase
nonocu [lporpaM ca OMIUTHM LWJbEM AOTIPHMHOCA €KOHOMCKOr pasoja Onurune hynpuje u
cTaBapamy TMOBOJbHHMjEr TOCIOBHOI OKpyXkerma. Takohe, [lporpamom cy ozpehenn u
cneudUUHM IM/bEBM, M TO, CTBapame YC/IOBAa 3a OCHMBaWE HOBHMX Npeay3eha, HOBMX paJHHX
MecTa W HOBUX Mpou3Boja Ha Tteputopuju OmwrHHe RAynpuje, no3vuuoHupamwe OnuThuHe
Rynpuje kao cHaxXHOT MpPUBpPETHOr LIEHTpa y Jyrouctounoj EBponu W noxesbHe cpeauHe 3a
MHBECTHpamE, TMOCIOBalkEe W IKMBOT. 3aTHM, J07e]a TMOJACTHLAja paad yBohewa HOBHX
TEXHONOrMja ¥ MHOBAaLMja y MPOM3BOAHE npouece Yy (YHKUMU]U CTBapama HOBMX BPEIHOCTH M
noshama u3B03a ca Teputopuje OnmtuHe Aynpuja, kKao U cTBapame NPUBIAYHHJET MOCIOBHOT
amOujenTa 3a 1omahe W cTpaHe yiaraye.

[TpuBpeaHn cyOjekTH KoOju OCTBapyjy MpaBO Ha J0AENY CpeAcTaBa, OJHOCHO LMJbHE Ipyrne
[Tporpama ¥ KOpUCHULIM NPOrpaMcKUX Mepa cy AoMahM ¥ CTPaHW WHBECTUTOPH, Mana U cpeliba
npeayseha, OTHOCHO NpPeay3eTHULIH.

[Iporpamom je npeapuheHo aa cy 04 npaea Ha J0J€]y CPeCTBa W3Y3€TH NMPUBPEAHH CYDjeKTH Y
teikohama, npuBpenHH cyOjeKTH Koju o00aBbajy [eNaTHOCTH Yy CeKTOpUMAa  4deluKa,
CHMHTETHMUYKHMX BJlaKaHa W yI/ba, Kao W MNpuBpeaHu cybjekTH y kojuma Pemybauka CpOwuja,
ayTOHOMHA MOKpajuHa MJM jEeAMHMLIA JOKaaHe caMoymnpaBe WMa yuelnhie y BIacHULUTBY.
M3y3eTHO, KOPHCHUK cpeicTaBa Moxe OUTH npuBpeaHu cyOjekTH y kojuma Pemybauka CpOwuja,
ayTOHOMHa MOKpajuHa WK JeIMHULA JIOKAJIHE caMoynpase uMa yuelifie y BIaCHUILTBY ako mpe
MoJHOLIEHa NpHjaBe 3a jaoaeny npubasu carnacHoct Bnane Peny6iuke CpOuje. [Topen Tora,
MpUBpEIHU cyOjeKTH KOjU MMajy focnene a HeusmupeHe obasese y PenyGauum Cpbduju, koju cy
y obase3u nospahaja He103BOJbEHE ApKaBHE MOMONKM MM ca KojuMa je OHO pacKHHYT YroBOp O



: o, ¢ i
J0/eNIH CpecTaBa MoJACTHIAja, Kao U KOJ KOJUX )¢ 6poj 3anocienux cmamet 3a 10% uiu Buiie

TokoM 12 Mecell npe MoIHOIIEHa NpUjaBe, He OCTBApYjy MPaBo Ha 04y Cpe/CTaBa.

TMporpam ce noHock 3a mepuoa 2019-2021. roauua. Cpencrasa 3a peanusauyjy [Iporpama y
2019. roauuu obesdehena cy Gyuetom Ommutune Rynpuja y usHocy 01 9.000.000,09 JHMHAapa,
noKk 3a mepuoa 2020-2021. roausa he Gutv oapehena Oyuerom Onwrune Rynpuja y THUM
roaunama. Hasenenu usHoc he ce Joie/buBaTH myTeM CYOBEHUMja Kao BHOM MHCTPYMEHTa
nozene apxasue nomohu. INoaHocKaal npujase je ucTakao aa he y cknaay ca Moryhnocmma 14
MHTEpECOBabMMa MOTEHLH]aTHUX KOPHCHUKA, TOAMILLHM OJTyKama O peanusalnji [Iporpama
JOKATHOT €KOHOMCKOT Pa3B0ja MpPeABHICTH W Apyre MHCTPYMEHTE J0Je/e ApKaBHe nomohu. ¥
toM cmucny, TloaHocunau npujase je npeauaeo I[Iporpamom na ce ApskasHa nomoh, nopen
cyOBeHLMja, MOXe NOAENMTM M [MyTeM WHCTpyMEHaTa Kao WTO je jAodena rpaheBHHCKOT
3eMJBMIUTA Yy CBOjMHM JOKajlHe caMmoympaBe 0e3 MM ca yMameHOM HaKHaaoM (koje je
MHPPACTPYKTYPHO ONPEMJbEHO), OJHOCHO O0Z00peHe 3aKyna jaBHe CBOjUHE Oe3 MM ca
YMaeHOM HAKHAIOM W/WIM OWI0 Koje APYro OApHLame O M3BOPHMX TNPUXOAA jeAMHHLE
JI0KaTHe caMoyTpase.

KopucHuK cpeacTaBa ayxaH je aa o6e30emu yuewnhie o1 HajMame 25% onpaplaHuX TPOLIKOBA U3
COMCTBEHUX CPEJICTaBa MM M3 APYTHX M3BOpa KOjH HE cajpiKe ApiaBHy nomoh.

[NporpamoM cy npeasuheHa Tpu TuMa MOACTHLAja, Mepa TMOACTHLAMKA 3aloll/baBarma, Mepa
NpuBlaYeHa HHBECTUTOPA U Mepa NOAPILKe pa3Bojy KOHKYPEHTHOCTH.

IMpunukom oapehuBarwa BHUCUHE (MHTEH3MTETa) CpEACTaBa Koja Mory OUTH J0/le/beHa,
[ToaHocunal npujase je NpeaBHaeo 1a ce y3uMa y o03up KyMyJaluja ca NpeTxoaHo 0100peHoM
Ap>KaBHOM 1noMohu, npu uemy ce cpeacTea fojebyjy 10 50% BpeIHOCTH OlNpaBAaHUX TPOLLIKOBA
yJarama 3a MpojeKTe y NPOM3BOJIHOM CEKTOpY (3a yiiararwa 4Mju OfpaBiaHyd TPOLIKOBH W3HOCE
Hajmame 50.000 eypa u xojuma ce obe3beljyje oTBapamwe HajMame |10 HOBHX paIHHX MecTa),
0JHocHO 10 40% BpeaHOCTH ONpaBJaHKX TPOLLKOBA ylarawa 3a MpojeKTe y ceKTopy yciayra (3a
yliarama 4YMjd ONpaBJaHu TPOLIKOBM HM3HOce Hajmawe 25.000 eypa u kojuma ce obesbehyje
oTBapame Hajmame 10 HOBUX paaHuMX Mecta). BucHHa (MHTEH3MTET) 3a OmpaBjaHe TPOLIKOBE
yllarawa y HemarepHjaJHa cpelcTBa 3a BeJIMKa [PUBPe/HA APYLITBA MOXKE OWTH Y BHCHHH JI0
50% yxkynHe BpeAHOCTH OMNpaBJaHUX TPOIUKOBA yjarama, a 3a Majia W cpeliba TNPHBpeIHa
apyurTea y BUCHHH 10 100% onpaBaaHuX TPOLIKOBA yjiarama

IToanocunau npujase je Ilporpamom npeasuaeo obaBesy KOPUCHMKA CPECTBA 1a MHBECTHLIM]jA U
HOBOOTBOPEHA pajHa MeCTa MOBE3aHa Ca MHBECTULIM]OM ONCTaHY Yy UCTOM MOJAPYYjY HajMakbe net
rOIMHa, a y C/yyYajy MajluX U CpelrbMX MPHUBpEAHUX cyOjekata TpU rojMHe HaKOH 3aBplUETKa
npojekta. Takohe, y TOKy HaBeaeHOr rnepuoja, He cMe cMmamuBath Opoj 3anocnedux. Llto ce
THYE KYNOBMHE OMpEeME KOPHCHUK CpelacTaBa He CMe KYMUTH ONpeMy Koja je ctapuja oa net
roavHa, M3y3eB y Clyuajy Ja ce paid O UMOBUHHM (ONpPEeMH) KOjy CTHUYE BEIUKH TPHUBPEIHH
cyDOjekT kaza UMOBUHa (ornpema) Mopa OUTH HOBa, Kako je npeaBubeno y aeny 9.1. [lpusnayese
HHBECTUTODPA.

Hcro Tako, [loaHocunau npujaBe je npeaBuaeo 00aBe3y KOPMCHHMKA CPECTaBa Aa YKOJIMKO Y
CBOM HHBECTHLIHOHOM MPOjeKTy NMPUKaXKe 3aKyIl 3rpaja ¥ 3eMJbUILLUTA, Taj 33Kyl MOpa 13 HacTaBH



HajMakbe MNET TrOAMHA MIH TPH y 3aBUCHOCTH O BENHYMHE NPUBPEIHOL cyDjeKTa HakoH
npenﬂnbefior laTyma 3aBpIIETKa npojekta ynarawa. Ilopea Tora, o6aBesa je u ga yharawa y
HEMATEpHjaliHy HMOBHHY MpPUKakKe HCK/bYYHBO YKOTHKO Ce HEMATepHjaiHa MMOBHHA KODHUCTH Yy
MPUBPENHOM CyOjeKkTy, 1a obpauyHaBa Ha Y aMOpPTH3aLM]y M /1a Ta CPEJICTBA OCTAjy Y HMOBHUHH
MpUBpeHOT Cy0jeKTa, OJHOCHO 1a Cy MCKa3aHa y HeroBOM OunaHcy crarba HajMarbe MeT WM
TPH FOMMHC Y 3aBUCHOCTH O/ BETMYMHE NPUBPEIHOT Cy0jeKTa, Te 1a je HeMaTepujaiHy HMOBHHY
Kynuo oa Tpeher nMua no TpKHUILIHUM YCI0BUMA.

HonHomjmau MpHjase je Kao Mepy cBor obe3behersa npenBu/eo 06aBesy I0CTaBbamba OaHkapcke
rapasumje.

Taxole, Ilporpamom ce npeasrha noaena cpeacTasa 3a OnpasjiaHe TPOLIKOBE MPUIIPEME cTyauja
W KOHCYNTAHTCKUMX yciyra', KyMoBUHE HMOBHHE MPUBPEIHOTr cyGjeKTa Koju je 3aTBOPEH WM OM
04O 3aTBOpeH?, KyMOBHHE ONMpeMe Koja MOpa OWTH HOBa 3a BeJHMKe npuBpeaHe cydjexre, Te
TPOLIKOBH CTHL@ka MMOBHHE (OCHM 3EMJBMILTA W 3rpafa) MOA 3aKyNOM MCK/bYUMBO aKO MMajy
KapakTep GUHAHCH]CKOT JIM3MHTA, KA0 M TPOIUKOBe GPYTO 3apada y JABOTO/MILEEM MEPHOILY 3a
pajiHa MecTa MoBe3aHa ca MHBECTHLMOHUM MPOjEKTOM.

I[Tonnocunai npujaee je npeauaeo aoaeny de minimis apskaBHe nomMohu 3a aKTUBHOCTH Koje ce
OJHOCE Ha MOJCTHIIAKE 3aI0L/baBaba U KOHKYPEHTHOCTUH. Mepa 3anolnsbaBama ce CnpoBOIN Y
LMbY 00yKe, NOKBanMUKalMje WM npekanvdukaLmje y capaamy ca Haunonantom ciyxbom
3d 3anoll/baBarbe€ MM JPYroM pedepeHTHOM MHCTHTYLMjOM WM MPaBHUM JIMLEM WIIH
ceprudpukoBaHuM 3a 00yKky Oyayhux 3amocieHMX nuua pa3nuduTHX cTpyka. Takohe, oBa Mepa
npeasuha 104aTHO 3aMoll/baBamke y capaiik ca HaunoHanHoM ciiyxOoM 3a 3amolubaBame Wik
Ha OCHOBY OJJTyKE KOMHUCH]e Koja je opMHpaHa 3a J0/ie]ly OBUX CpeCTaBa, Kao W MoJCTHLAje 3a
camosanouubabame. [lopes Tora, nporpamcka mMepa nojACTULamba KOHKYPEHTHOCTH NM0pa3yMeBa
JI0JeNy CcpeacraBa 3a TPOLUKOBE HMHOBalMja (TPOLWIKOBM MHCTPyMEHAaTa, YrOBOPHHX
MCTpa)XKMBakba, TEXHUYKOT 3Hama W MaTeHaTa Koju Cy KYIUbeHH W THMLEHLMpaHH, CaBeTOJaBHUX
ycnyra, onepaTMBHU M TPOILKOBH M3paje TeXHHYKEe CTyIHje W3BOABMBOCTH), TPOLIKOBE pa3Boja
KoonepaTuBa, Kiactepa, MHKyOaTopa (ynarawme y ompemame, 3rpaje, MMOBHMHY, KaHLElapHja,
ycaBpluaBame, OrepaTHBHM W TPOILKOBH 3aMoc/IeHMX JMLA) U TPOIIKOBE HacTane 3a 100ujame
cepTudukara.

[Mporpam npeasuha u obase3y aa jgaBanai Ap)kasHe nomohu npe pojene cpeactaBa npudarw
MHUcaHy W3jaBy 0] KOPHUCHHUKA, Aa JIM Cy MY M IOJ KOJUM ycjoBMMa Beh 10/e/beHa CpeACTBa 3a
MCTE OnpaBJaHe TPOLIKOBE MAM Aa 1M My je Beh monemena de minimis apxaeHa nomoh. Ha
kpajy, [Iporpam mpesnsuba na ce mpema 3akoHy O yjaramMMa BOAM €BHJEHLMja ynarawa o]
NIOKaJIHOT 3Hayaja.

McrakHyTo je na ce mocTymak JojeNe CpeacTaBa CPOBOAM IyTeM jaBHOI TO3MBa Ha KOjU ce
jaBJbajy 3aMHTEpPECOBAHH TIPHBpPEAHM CYOjeKTH TaKo IITO MOAHOCE MPHjaBy 3a J0JIey CPeACTaBa
Koja caap:ku oOpasall npujase u nparehy N10KyMeHTalujy.

" Cpencrea 3a onpasnaHe TPOLIKOBE NPHIIPEME CTYAH]a M KOHCYITAHTCKHX YCIIyra ce JOfe/bYjy ¥ U3Hocy a0 50%
CTBapHO HACTAIMX TPOLIKOBA
>V cayuajy npey3umara H3HOC CPe/CTaBa 3a YMje je CTHLame apkasHa nomoh sehi Guna onobpeHa npe KynoBHHe,

onbuja ce o YKYIHOI H3HOca.



‘I/I3y3e'r1-|0, O/UTyKa O A0AenH CpeaCTaBa 3a ynaramwe o1 noceOHOr 3Hauaja, Mose OUTH J0HeTa Oe3
JaBHOT 1031Ba  Mopa ce npujasuti Komucuju, npe 1oaene cpeacrasa. Yiaramwa ol noceGHOr
3Haygja cMmatpajy Ce OHa yjarawa Koja Ha OCHOBY OM3HMC MJaHa W JOCTAB/bEHE nparehe
AoKymeHTauuje yTpau CKyniuTuHa omutune Rynpuje nocebHom OJLITYKOM.

Toaxocunau npujase je [Mporpamom npeasHaco KpuTepujyme 3a aHa/M3y KBaJUTETa NpojeKTa, a
camy ananu3y npujase Bpiuu Komucuja 3a nogeny cpeacrasa ommrune Rynpuja, 10k Onnyky o
Aopenu cpencrasa noHocu CkynwtiHa omwtvie hynpuje. logHocunau npujase je, usmely

OCTajlor, NMpe/BHACO W MEXaHW3Me nofielie U npahema Tpomemwa cpeicrasa (y oba ciyuyaja ce
obpasyje KOMHCH]a).

Haaas u onena Komucuje:

Ha 161. cennnum, oapxanoj 28. jyna 2019. romune, Komucuja je pasmarpana JOCTaBJ/bEHY
JOKyMEeHTalLM]y, Ha OCHOBY uera KOHcTatyje aa je [Ipujasa nornyna y cmuciy 4nana 2. ctas |.
Tayka 4) 3aKoHa 0 KOHTpOIH ApxkasHe nomohu (,Cnyx6enu rnacuux PC¥, 6poj 51/09 — y namem
TeKCTy: 3akoH). Umajyhu y Buay nedunuumjy nocrarbeny unavom 2. ctas 1. Tauka 1) 3akoHa,
panu yTBphHBama mnocTojama ApkaBHe MoMohM y cmuciy HaseneHe oapeabe, Komucuja
WCIIMTYje UCnymeHocT cneaehux (KyMylaTHBHMX) YC/OBa: a) Ja Mepa Mopa OMTH J0jesbeHa
nyTeM ApiKaBHUX (JaBHWX) cpejcTasa, 0) 1a Mopa OMOTYRMTH €KOHOMCKY MpeJHOCT YY4ECHUKY Ha
TPXKUIITY, B) T€ Ja je Mepa CeJeKTUBHE MPUPOJe Koja I') HAapyllaBa MM MOXE HapyLIMTH
KOHKYPEHLH]Y.

Hmajyhu y Buay mopatke Koju cy aoctaBbeHH y [lpujaBu, Tj. Ja KOPHCHMLM HMCY YHampen
oapehenu (mosHartu), kao ¥ To ga ce [Iporpamom ypehyjy KpuUTepHjyMH, YCIOBH M HA4MH MO/
KOjuM OM MOTEHLHMjaNHU KOpUCHMUUM JoOujanu noactuuajHa cpeacrsa, Komucuja cmarpa jaa
[lporpam Moke mMpeacTaB/baTH LueMy JAp:kaBHe nomohu y cMucay unaHa 12. 3akona.
Ananusupajyhu  HCNyHmEeHOCT YC/IoBa KOjU €€ OJHOCE Ha [0CTOjatb€ CTBApHOI  MIH
MOTEHLIMjaTHOT JABHOI pacxo/ja MM yMarmeHOr OCTBApEeHa jJaBHOI NIPUX0Ia, 0Baj KPUTEPUjYM je
jacHo ucnymweH Oyayhu ma ce [Ilporpam ¢uHaHcupa W3 Oyuyera JIOKajJlHE camoyrnpase, a
GecrioBpaTHa cpeicTBa J0Ae/bYjY KpOo3 WHCTPYMEHT noMohu y o0auky cyOBEHLMje MM Kpo3
nojeny rpaleBMHCKOT 3eMJbMINTA y CBOJUHH JIOKaJHe camoynpaBe 0e3 MIM ca yMambEeHOM
HaKkHaaoM (Koje je MH(PacTPyKTYpPHO OIPEM/bEHO) OJHOCHO OJ00OpEHEM 3aKyna MMOBHHE Y
jaBHOj CBOjMHH 0€3 UM ca yMakeHOM HaKHaJA0M W/HiIK OM10 KOje APYro OAPHLAE 01 H3BOPHHX
NpUXoja jelMHuLe JokaiHe camoynpase. CTora, jaBHa MOJpIUKa J0/E€/bEHA HA OCHOBY lleMe
omoryhaBa NpUBpeaHHM CYOjeKTHMa yMameie TPOILKOBa Koje OM MHaye Mopaiud 1a CHOCE.
Wmajyhu y Buay aa cy [lporpamom moctaB/b€HM 0ApeeHM KBANMTATMBHH M KBAHTUTATHBHH
ycinoBH, Komucuja je ctaBa a ce Mepa Kao TakBa HE MOJKE CMaTpaTH OMLITOM, XOPU30HTAIHOM
mepoMm. CXOJHO TOME, CaMO YYECHMUM Ha TPXKMIUTY KOJH WCIyHaBajy cBe KBalu(pHKaTOpHE
ycioBe ocTBapyjy oapeheHy eKOHOMCKY MpPEeIHOCT Y OJHOCY Ha CBOje KOHKYPEHTE KOjU X He
HCMYHbaBajy, WITO MOTBPhyje celeKTMBHOCT TakBe Mepe 0e3 003upa Ha IENaTHOCT WK CEKTOp
MpUBpE/IE KOjeM YYECHHMK Ha TPXKULITY NpUIaja.

[lpuaukom oueHe Tlporpama, of HapouuTor 3Hayaja 3a KOMMCH)y MpeacTaB/ba OKOJHOCT Ja
I[lporpam WMa 3a UMb MPOMOLIMjY €KOHOMCKOI pa3BOja M OXHMBJbABAE TEPUTOPHUJE KOJa je



CBpCTaHa y HEeJOBOJbHO pa3BHjeHe jeIMHULE JIOKATHE camoynpagé. CTaTHCTHUYKU NoJauM
Haumonante ciykGe 3a 3amollbaBare MoKasyjy aa OmiTHHA hynpuja uma 3.214 HE3amnoCIeH!X
auua, ca npocedHom 3apaioM oa 37.119 PCITy Toky 2017. roauue. OnwTHHA "ﬁynpuja4npnna11a
pernony lllymanuje u 3amaane Cpouje koju uma BJIIT 470.000 no CTaHOBHUKY". [Topen
HaBeseHOT cTona HesanocneHocTH y PemyGanuu Cp6ujn usrocu 13,5 % u 1a je Opyro nomahu
npou3soa (y namem Texcty: B/III) no craHOBHUKY OA 677.000 nuHapa, OJHOCHO Jia MpoceyHa
peanoct B]I[1-a nsHock 36% spentocty B/II1-a Eponcke VHHjE.

Crora, Komucuja cmatpa aa [Iporpam J0NpHHOCH MOCTH3AlbY OMILUTET MHTEPECA y OHOJ MEPH Y
KOjOj ce OHa OJHOCH Ha 100po jedUHHCAHW PErMOH Y KOHTEKCTY Heyck1aheHOCTH y pas3Bojy
moJpyyja, Te Kao Taksa je y CKJady ca ulaHoM 5. 3akoHa’.

Ananuzupajyhu npupoay Ilporpama, HeEroB Li/b, HAMEHY M KBalu(UKaTOpHE OKOJHOCTH, a
HApPOYMTO 1a Cy CpeicTaBa MOJICTHIAja HAMEHEHA 33 WHBECTHUMOHA ylarama y oapehenoj
reorpadckoj cpeaunu, Komucuja cMaTtpa Ja je HEONXOAHO OLUECHWTH YCarjall€HOCT MCTOr ca
NPaBU/IMMA O PErHOHANIHO] MHBECTHLMOHO] APKaBHOj noMohu, nponucannm ui. 7 — 14. Ypenoe
npaBuIMMa 3a joaeny ApxkasHe nomohu (,CayxGenu rmacauk PCY, 6p. 13/10, 100/11, 91/12,
37/13,97/13 u 119/14 — y namem tekcry: Ypenda).

Y morneny kopucHuka apxkaHe nomohu, [TomHocunay npujae je unaHom 5. llporpama
npeasuaeo u3ysehe o1 npasa Ha JoJeNy cpelcTaBa U TO 3a MPHUBpeaHe cyDjekTe y Temkohama,
CEKTOPY CHMHTETMYKMX BNlaKaHa, YejIMKa M yriba, IITO je y ckiaay ca 4ynaHom 2. ctas 2. Ypenode.
V morneny HameHe cpejctaBa, KomucHja je yTBpamna ja ce cpeacTBa J0JesbY]y 3a NMOYETHA
ynarawa ¥ 0TBapare HOBHX PaJHMX MECTa MOBE3aHHX €a MOYETHUM YJIarambeM, LITO j€ y CKIaLy
ca unaHoM 7. cras 1. tauka 1) YpenGe.

Pasmatpajyhu namy ycknahenoct Ilporpama, u 1o y neny y KojeM cy nedMHUCAHU ONpaBIaHH
TPOLLKOBH YyJiaraa | ofpaBJaHH TPOIIKOBH OpyTo 3apana, Komucuja je yTBpauna ja je unas 7.
[Iporpama, ycknahen ca oapenbama nponucaHum unadom 9. Vpenbe. Haume, ananusupajyhu
Hase/leHu Jeo [Iporpama, a HapouuTo ja cy, y ciyyajy KynoBMHE HMOBUHE NPUBPEIHOT cyljeKkTa
KOjU je mpecTao ca pajaoM, Miu OM npecTao ca paaoM ako He OM OHO KynJbeH, OnpaBjaHH
TPOLUKOBH KYNMOBMHE MMOBMHE OJl CTpaHe Tpeher siulia no TPKUIIHKM YCI0OBMMA, Kao M TO Ja
MMOBMHA KOjy MPHUBPEAHM CYOjeKT CTHYE MO OCHOBY yjararma HakOH MOJHOILIEHA MpHjaBe 3a
JozeNy MOACTHLAJHUX CpelcTaBa, OCHM 3eMJBHMILTA M 3rpaja, Mopa Ja Oyje HOBa, JOK Ce OBO
OrpaHHyY€re€ HE OJHOCH Ha Malle U Cpelibe MpUBpeAHe CyOjeKTe, HUTH Ha Cilyyaj KyNoBUHE

'V cknany ca Vpenbom o yTBphjHBatby jeIMHCTBEHE JIUCTE PA3BHjEHOCTH PErMOHA H jeIMHHULA TOKATHE CaMOYTIpaBe
3a 2014. roauny (,,Cnyx6enn rmacuuk PC*, 6p. 104/14), a mpema creneHy pa3sBHjeHOCTH jeIMHHLIA JOKATHWX
camoynpasa, NynpHja cnaza y 4eTBpTy rpyny Kojy uHHH 44 W3pa3sHTO HENOBOJBHO Pa3BHjEHHX jeIMHHLA TOKAIHHX
camoymnpaBa YMjH je cTerneH pa3BujeHocTH Henon 60% penybaudkor npoceka

* http://publikacije.stat.gov.rs/G2019/Pdf/G201910107.pdf

3 HeonxoxHo je uctahu na Peny6auka Cpouja y omHocy Ha Esponcky YHHjy npornaiuesa 3a perHoH A (Hel10BOJBHO
pa3BujeHO moapyyje), U cxonHo unany 73(7)(a) Crnopazyma o crabunu3aumju ¥ npuapyxuBamy nimehy Esporickux
3ajeHMLA M HUXOBHX JpiKaBa 4iaHWLA, ca jenHe cTpaHe, u Penybnuke Cpbuje, ca apyre crpaHe (3akoH o
notephueary Cnopazyma o crabuaMzaunju W npuapyxusamwy usmely EBpomckMX 3ajenHMia v HHXOBMX IpiKaBa
ynaHWua, ca jeaHe crtpaHe, W PenyGnuke CpGuje, ca mpyre crpane (,,Cnywbenn rnacuuk PC — Meljynaponnn
yroeopu®, 0poj 83/08 — y mamem Tekcty: CCII)), kojum je mponucano ga he ce Penybimka Cpbuja cmarpaTtu

NOAPYYjeEM HIEHTHUHMM noapyujuma EBponcke yHuje koja cy onwcana y unady 87(3)(a) Yrosopa o OCHHBakby
EBporncke 3ajeaHuie.



NPUBPEIHOr APYLITBA KOj€ j€ MPecTao ca pajoM uiu Ou npectaino ca paaom, Komucuja je ucre
OLEHHWIIA Kao ycarjauieHe ca 4iaHom 9. Ypeabe. YckiaheHoct ca McTiM unaHoMm Ypenbe,
Npe/icTaB/ba W OKOJHOCT Ja C€ TPOLIKOBHM KOjH ce OJHOCe Ha Ha0aBKy NMYTHWUKMX BO3MIA M
TPAHCHOPTHHX CPE/ACTABA HE CMATpajy ONMpaB/JaHUM TPOIIKOBMMA YIararwa, OMHOCHO BPEMEHCKH
NepUoJ BaXKEHa 3aKyla 3a NpuBpeiHe CyDjeKTe Nno KareropvjaMa Kao W NMTama Yy BE3H ca
NPU3HABabEM Kao OMpaB/iaHy TPOLIAK OTKYM M0 OCHOBY (GHHAHCH|CKOT JIM3MHTA.

Ouewyjyhu crenen ycarnawenoctd, Komucuja koHcratyje na je IlogHocunan npujase
Ilporpama npeasuaeo v ynarawa y HemMaTepujaiHy MMOBHHY (MIATEHTE M JIMLEHLE) Ha KOje ce
obOpavyHaBa amopTH3allMja M KOje MCK/bYYHMBO KOPMCTH KODHUCHHK CPEICTaBa, 3a KOje je
npeaBuaco obaBesy na ce Boje y OM/laHCHMa CTaiba KOPUCHHKA HajMawe TPH OJHOCHO TeT
roJMHA Y 3aBMCHOCTH O/l BeJIMUMHE MNPHUBPEJHOr CyOjeKTa, TO KOPECTOHIMpa YC/I0BHMA
npeasuhennum ynanom 10. Ypenoe.

Ananusupajyhu npeasuheHe TpolkoBe 3apaja HOBO 3alOCIEHHX MMOBE3AHMX C€a IMOYETHHM
yharambeMm Kao onpasjaaHe Tpoiukose, Komucuja je usmel)y ocranor ysena y o03up na je
Ilporpamom npezaBuheHO 1a HOBM 3amoCleHH MpPEACTaBbajy HMCK/BYYMBO HETO noBehame
3anocieHnX (OpraHckH pacT), Kao M Ja OnpaBlaHH TPOIIKOBH OpyTO 3apaja MpeacTaBbajy
YKYyNaH M3HOC KOjH KOPUCHHK cpeJcTaBa cTBapHo ruiaha 3a paja 3anocneHor U o0yxBaTajy 6pyTo
3apajly OJHOCHO 3apaly Koja caJpiku rnopese U JONPHHOCE 32 00aBE3HO COLMjAIHO OCHIYpare
Koju ce ruiahajy W3 3apajie a Ja je M3HOC TPOLUKOBA 3apaja M3pauyHaT Ha 0asu JBOTOAMLIFLMX
3apaga. HasezeHo je y cikuafy ca unanom 11. YpenGe.

CXO0/HO MpeTXoJHOM, MaKCHMallHM J03BObEHM MHTEH3WTET ApKaBHE NMoMOhW y OJHOCY Ha
onpaBaaHe Tpouwlkose npeaeuheH Takohe unaHom 7. Ilporpama, je y ckiany ca npaBuiIMma
nponucaHuM 4naHoM 8. Ypenaoe.

Ouewyjyhu ycknahenoct [Iporpama ca unaHom 14. Vpende, Komucuja koHcratyje na je
[NoaHocunal mpujaBe MOCTYNKOM JI0Jejie MpeABHAeO Ja NMPUBPEeJHU CyOjeKTH CTHYy MpaBo Ha
JoJeny cpelcTaBa YKOMUKO ce onTHHY Rynpuja npujase 3a noaeny cpeacTaBa Ha HAYMH U MOJL
yciaouma npeaBuhieHum [lporpama npe noyeTka peanus3anuje WHBECTMLIMOHOI [POjEKTa.
Takohe, npeneuheHa je u obGaBe3a kopucHMKa da obe3dben MuHUMYM 25% onpaBAaHUX
TPOLUKOBA W3 CONCTBEHMX CPEJCTaBa WM M3 JPYTMX M3BOpa KOJU HE calpke ApxaBHY nomoh.
[Mpema Tlporpamy, BeJMKOM NPUBPEIHOM APYLITBY CPEACTBA HE MOTY AOJAEIHTH, NPEe HEro WTO
ce YBUAOM Yy JOKYMCHTALHMjy HE YTBPAM Ja AOJeNa CPEACTaBa MMa AeJOTBOPaH MOACTHLAJHH
edekar, 0OZIHOCHO A2 YTHYe Ha 3HATHO NoBehame BeNMYMHE MPOjEKTa, WM 3HATHO Mobehame
YKYITHOT M3HOCA CpeJICTaBa Koje KOPHCHUK CPEe/ICTaBa yJaxe y MpojeKaT, MM 3HaTHO noseharme
Op3uHe peanu3aliuje MpOjeKTa, OJHOCHO, Peanu3alujy NpojeKTa, Koju 0e3 Joaene cpeacrasa He
6u Morao ja 6yae octeapeH. [Mopej Tora, 01 3Ha4aja 3a oueHy Komucuje y norneny obesdehema
OJIPXKMUBOCTH MHBECTHLIM]€ Ha 0apel)eHoM reorpadckoM NOAPYYjy, NPEACTaB/ba M OKONHOCT Ja je
npensuhena obaBesa 4a Ce MHBECTHLMja OAPKM HA HMCTOj JIOKALMjM Y JEAMHMLM JIOKalHe
caMOyMpaBe y NepHOJLy OJL HajMarbe MeT rOWHA HAKOH peaju3alnje HHBECTULIMOHOT TIPOjEKTa 3a
BENIMKE MpHBpeaHe cy0jeKkTe, OJHOCHO HajMame TPHU TFOAMHE 3a Majle W Cpelibe NMpUBpe/He
cybjexTe, 3aTuM Ja ce JOCTUrHYTH Opoj 3aloC/eHHX KOJ KOPMCHMKa CpeACTaBa HaKoOH
peanu3alMje MHBECTHLMOHOI MPOjeKTa He CMamyje Yy MepHoldy OJ MNeT TrOAWHAa 3a BEIMKe
MPUBPE/IHE CYGjeKTe ONHOCHO TPH TFO/IMHE 3a Majle U CPE/Ibe NpUBpe/He cyOjeKTe.



KoHauyHO, ca CTAHOBMIITA YCArjalleHOCTH Ca MpaBuiMMa O KyMyJalMju JpXaBHE MoMohw,
Komucuja je unenuna IporpaMoM NporucaHy OKOJNHOCT, Aa C€ MPUIMKOM opehHBama BUCHHE
cpeAcTaBa Koja MOry OMTH JOJe/beHa, y3uMma y 003Mp KymylalMja ca MpETXOHO 0100peHOM
Np’KaBHOM MOMOhH, OJHOCHO Na C& MAaKCHMalHU J03BOJbEHH KyMYIMpPaHH M3HOCH CpelcTaBa
oapehyjy y ckaaay ca mponucuma KojuMa ce ypeByjy mpaBuia 3a Iojenmy JpKaBHE MOMORH.
Cxoano Tome, Komucuja je Ha ocHOBY aeduHHMIja U yciioBa koje je nao [NoaHocunan npujase
yTBpauIa aa [Iporpam Kcmymbasa ycloBe 0 KyMyIaluju nponicaHe uiaHoM 5. Ypenbe.

Vsumajyhu y 003up HaBeneHo, [loaHocunal mpujaBe je y 0BOJbHO] MEPM MPHKa3ao aa ce
jaBuum QuHaHCHpameM Mepa npeasuhenux [IporpamMoM ocTBapyjy LM/bEBH jaBHE MOJMTHKE, T€
na je jaBHO ()MHAHCUPake HEOMXOAHO W NMPONOpLHOHaNHO. Takohe, HaBeleHUM MepaMa ce YTHYE
Ha yHanpehjeme pa3Boja oapeljeHUX TNPUBPEAHUX AENATHOCTH MAM OJpeheHUX MpHBpPEIHHX
noapyyja y Peny6auuu CpOuju, wto omoryhaBa paBHOMepaH perMOHalHU pa3Boj a 1a ce THME
030M/bHO HE HapyllaBa, HWUTH MOCTOjU TNpeTHa 030U/BHOM HapyllaBaky KOHKYPEHLHMje Ha
tpkuity. Crora, umajyhu y Buay na cy onapenbe [Tporpama kao eme apxaBHe noMohu y
MOTNYHOCTH ycarjaileHe ca oapeadama Ypeade kojuma cy MponucaHa NpaBHia 3a A0JAeTy
pervoHanHe HMHBECTHULHMOHe apxaBHe momohu, Komucuja je moHena oanyky kao y ctaBy I
JAHCTIO3HTHBA OBOT pelIeHa.

Hmajyhu y Buay na je Kommucuja okapaxtepucana [lporpam kao wemy napxasHe nomohwu,
nojeiMHa4YHe ap:kaBHe momohu Koje ce Joaesbyjy Ha ocHoBy [Iporpama unu apxasHe nomohu
Koje ce J0/1e/byjy Ha OCHOBY jaBHOT Mo3uBa y ckiaay ca [Iporpamom, HHje moTpeGHO mocedHo
npvjaB/buBaTH KOMHCHjH Ha OTyuMBame O J103BO/beHOCTH. Haume, cBaka apkaBHa momohu
KOja ce Jo7e/byje Ha OCHOBY J03BOJbEHE LleMe Ap)kaBHe MOMORM W Koja MCNyFaBa CBE YCIIOBE
NPOMKUCaHe TOM LIEMOM Jp:KaBHE MOMONH, MpejcTaB/ba Mo ayToOMaTH3MY J03BOJbEHY JPIKaBHY
noMoh, cx0JHO 4eMy HHje MoTpeOHO CBaky IMOjeJMHA4YHy Ap)KaBHy MoMoh npujaBLUBATH
KoMucHju Ha os1yuHBame 0 103BO/BEHOCTH.

[lporpamom je npensuhena pgonena de minimis gpxkaBHe momohu 3a MOACTHLANE
KOHKYPEHTHOCTH Ka0 M KPMTEPHjYMH 3a weHy fozaeny. C TuMm y Be3u, KomucHja KOHcTaTyje a je
lloanocunal npujase npeyseo obaBese Koje npousnase u3 ui. 95-97. Ypenbe.

Komucuja ynyhyje Tloasocuoua mpujae na, ¢ 063upom ga ce, de minimis apxkasHa nomoh
I0/ie/bYj€e pasiMuMTHM MPUBPEIHUM CyGjeKTUMa MmyTeM emMe NMoMohH y CKIaay ¢ KOjoM ce THM
cybjekTMa 0/€/byjy pa3siMuMTH W3HOCH MojeauHauHe mnomohu, [loaHocknan npujase Mopa
obaBecTUTH CBAKOT NOjeIMHAYHOr KOpPHUCHUKA de minimis apkaBHe noMohu M3 weme nomMohu o
(uKcHOM M3HOCY KOjM OaroBapa HajBMIIEM W3HOCY MoMoliM Koju ce Jofesbyje y OKBUpY Te
weme. HMcro tako, Komucuja ynyhyje IloaHocnoua npujase na moxke noaeautu HoBy de minimis
apkasHy nomoh y cknaay ca Ypendom, TeK HaKOH WTO yTBpaM ja To Hehe nosehatu ykynan
u3Hoc de minimis apxaBHe NOMONH KOjH je nmpuMuo oapehenyu npuBpeanu cyGjekT (KOPHCHHK)
[0 BUCMHE Koja je oapehena unmanom 95. Ypenbe M aKo Cy MCMYHEHHM OCTalH YCIOBH
npeasuhenn Ypenbom. ObaBesyje ce naBanau aApxasHe nomohu aa, y poky oa 15 naHa oa saxa
nonene, Komucuju u Onesbewy 3a KOHTpony ApxkaBHe nomohin y MuHHCTapcTBY duHaHCH]a,
JOCTaBH MOJATKe O JO[E/bEHO] ApKaBHO] momohu mo kopucHWuuma de minimis apxaBHe
nomohu, Kao 1 j1a Ha 3axteB Komucuje 10cTaBy CBe peieBaHTHE MOJATKE U JOKYMEHTA.



Mmajyhu y Bu1y KOHKpeTHY ynpaBHy cTBap, KoMuCHja HaMOMHUIbE J1a je 041yuKBana Ha OCHOBY
nojaraka caapxanux y [Ipujasu, y Be3u ca kojoMm je, 3a TaYHOCT, BEPOJOCTOJHOCT, MCTHHUTOCT M
NOTNYHOCT Nojaraka HaseleHux y Onwrem obpacuy npujaBe ApxaHe nomohu u mnparehoj
JOKYMEHTALMJH KOja YMHM HEH CAacTaBHM €0, 0AroBopaH [lopHocuian npujase, Tj. JaBajall
Ap’aBHe nomohwu.

KomucHja je, y cknany ca CBOjUM HAANEKHOCTHMA, OBOM MPUIMKOM Camo yTBpAWJA Ja 1 je
npeameTHa JpXaBHa nMoMoh y CKJaay ca mpaBMIMMa 3a JOJeNy ApxKaBHe NMOoMohH, y LMIbY
3alUTHTE cI000AHE KOHKYPEHLMje Ha TPIKUILTY, alK Jajba KOHTpOJa TPOLLekha JaBHUX CpeacTaBa
U Kopuwhemwe THX cpeAcTaBa je Ha JaBaolly ApkaBHe NMoMohH, KOju je y oDaBe3d Ja BpLIW
HaJ30p Ja M KOPUCHMK Jp)KaBHE NOMOhM TPOLIM CpeicTBa y NpeABUl)eHOM M3HOCY M 32 HaMEeHy
3a KOjy Cy My Ta Cpe/JcTBa JI0/1e/beHa.

Y uniby o6e3behuBama TpaHCMAPEHTHOCTH @ Y CKAaay ca uyiaHoM 9. cras |. Tauka 6) 3akoHa,
Komucuja je ognyunna kao y crasy Il amcnosuruBa.

YnyTeTBO 0 NPAaBHOM CpPeICTBY:
OBO pellieHke je KOHAYHO Y YNPABHOM MOCTYIIKY.

[lpoTHB OBOr pellewa HUje N03BOJbEHA jkanba, anu Ce MOXKe MOKPEHYTH YMpaBHW Crop
nojiHolemeM Tyx0e YmpasHom cyny y Beorpany, Hemamuna 9, y poky oa 30 paHa ox naxa
npHjema.

3a nogHolIeme Tyx0e niaha ce cyacka Takca y usHocy o4 390 auHapa nponucaHa 3akKOHOM O
cyackum Takcama (,,CnyxOenu raachuk PCY, 6p. 28/94, 53/95, 16/97, 34/01 - ap. 3akoH, 9/02,
29/04, 61/05, 116/08 - ap. 3akou 31/09, 101/11, 93/12, 93/14, 106/15 n 95/18).
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JlocTaBUTH:
- ONLWITHHCKO] ynpaBy onwtHHe Aynpuja
- ApXHBH



