Peny6nuka Cpbuja

KOMHCHJA 3A KOHTPOJTY
JAP?KABHE IOMORHA
Bpoj: 401-00-00115/2019-01/2
Harym: 24. jyn 2019. rogune
Kreza Munoma 20, beorpan

Ha ocnoBy unana 9. crap 1. tau. 1) u 3) u unana 13. cr. 1, 2. u 5. 3akoHA 0 KOHTpOJIH
apxasHe nomohu (,,Ciryx6eHu rnacHuk PC, 6poj 51/09) u wi. 136. u 137. 3akoHa o onmrem
ynpaBHOM NOCTYNKY (,,CayxOenun rimacauk PC“, Op. 18/16 u 95/18), y nocTynky nperxoaue
KOHTPOJIE, IIOKPEHYTOM Ha OCHOBY IIpHjaBe JpxaBe mnomohu nomucom 6poj: 401-00-
00736/2019-01 ox 17. jyna 2019. roauue, x0jy je moaHeno MUHHCTApCTBO rpaleBUHAPCTBA,
caoOpahaja m HHQpacTpykType, ca cemumreM y beorpamy, yi1. Hemamuna Op. 22-26,
KomucHja 3a koHTpOly Ap>xkaBHe nmoMohu Ha 165. ceaaumy, oapxanoj 24. jyna 2019, noHocu

PEINEKBE

I 1O03BOJbABA CE npxaBHa nomoh koja ce mozmesmyje y ckiamy ca Hauprom oanyke o
cripoBohemy MOCTYIKa 3a J0JeNy CpecTaBa Kao CTUMYIATHBHHX Mepa IyTeM jaBHOT 103HBa
3a yHanpehemwe koMOMHOBaHOT TpaHcnopTa 3a 2019. roauny.

II OBo Pememe 00jaBUTH Ha HHTEpHET mpe3eHTaldju KoMHCHje 33 KOHTPOJIY IOpiKaBHE
nmoMohH.

Ob6pazaoxeme

[Toctynajyhu y cknany ca 4iaHoM 3. ctaB 2. YpeaOe 0 HaYMHY M IOCTYIKY TpPHjaB/bHBaHa
npxasHe nomohu (,,Ciyx6enu rinacaux PC*, 6poj 13/10), MunucrapctBo rpaheBHHapcTBa,
caobpahaja u undpacTpykType (y 1asbeM TekcTy: MunHcTapeTBo) je gonucoMm 6poj: 401-00-
00736/2019-01 on 17. jyma 2019. roamue, nocraBuno KoMHCHjH 3a KOHTPOIY ApiKaBHE
nomohu (y gabeM tekcty: Komucuja) npujaBy apxaBHe noMohu y Be3 ca Hanprom outyke
0 crnpoBoljery IMOCTYNMKa 3a JOJeTy CpeACTaBa Kao CTUMYJIATHBHHX Mepa IIyTEM jaBHOT
no3uBa 3a yHanpehemwe xkomOuHoBaHor Tpancnopra 3a 2019. roguny (y Ja/beM TEKCTY:
Omiyka) ca Onmrum obpacueM npHjase apxasHe omoh (y nabem Tekety [lpHjasa).

Ipeamer IlpujaBe

ITpeamer npujase je Omayka KojoMm ce mokpehe moctymak 3a noaeny OyJeTCKHMX CpelicTaBa
Ka0 CTUMYJIaTHBHHX Mepe Y IIiJby yHanpehema KoMOHHOBAHOT TPAHCIIOPTA.

[IpaBHu ocHOB 3a aoHomeme OJuiyke caapxkad je y wiaHy 6. 3aKoHa O MHHMCTAPCTBAMA
(,,Cnyx6enu rnacuux PC”, 6poj 44/14, 14/15, 54/15, 96/15 u 62/17-ap. 3akoH), uiaHy 23.
3akoHa o ApxasHoj ympaed (,,Ciyx6enu rmacauk PC”, 6p. 79/05, 101/07, 95/10, 99/14,
47/18 u 30/18 — np. 3akon), wiany 8. Ypende o CTHMyIATHBHEM MepaMa y IIMJby yHanpehemwa
xomGunoBasor Tpancnopra (,,Ciayx6enu rnacauk PCY, 6poj 67/15) u unany 8. 3akona o
oyuery Pemyomike CpGuje 3a 2019. roauny (.,Cayx6enu riacauk PC* 6poj 95/18).



V3umajyhu y o63mp 1a ce Omyka, uamely octanor, JIOHOCH Ha OCHOBY wiaHa 8. Ypende o
CTHMYJIATHBHHM Mepama y Iu/by yHanpehema komOuHOBaHOr TpaHcmopra, Komucuja je
y3ena y o03up H MHILUbEHE KOje je Jama MHHHCTapCTBY y BE3H Ca HaBENEHOM ypexdom y
nonucy 6poj: 110-00-00005/2017-01 oxn 26. oktobpa 2017. roause.

Crora, Komucuja je Ha ocnoBy Ilpujase, mpucTynmuia HACHTHOHKAIKH JaBaola JpXKaBHe
nomohH, MOTEHIMjaIHHX KOPHCHHMKA, OJHOCHO CBHX OHHMX KOjH HMMajy IIPaBO Ja MOJHECY
NpHjaBy 3a J0jely CpencTBa Kao CTHMYJIAaTHBHE Mepe, MHCTPYMEHTa JOIENe JApiKaBHE
noMohH, MIaHMPAHOT Tpajama, H3HOCA, HHTEH3MTETa, [[H/ha Ka0 U IPYTHX OKOJHOCTH Koje Cy
0/l 3Ha4aja 3a yTBphHUBame MPaBHIHOT U MOTIYHOT YHH-EHHYHOT CTakha.

Onmuc ap:xxkaBHe momohu

Viaumajyhu y o03up npenmer IlpujaBe, Kommucuja je yrBpmuia ga ce Omiyka JOHOCH
carnacHo wiaHy 8. YpenOe o cTHMyJNaTHBHHM Mepama y IHMJbY yHanpehema KOMOMHOBaHOI
TPAHCIOPTa, KOJUM je mpomucaHo na MunuctapcTBo goHocH OIUTYKY O CIIpOBOhEH:Y jaBHOT
M03HMBa Paay 0/ bHBamka CTUMYIaTHBHUX Mepa. Jlakie, OITyKoM je IOKpPEHYT MOCTyNaK 3a
nozxeny OYUETCKHX cpeiacrtaBa MHHHCTapcTBa, NMPHBPEIHHM CyOjeKTHMa MpeKo KOJHX ce
peann3yje KOMOMHOBaHH TPAHCHOPT.

Jlasasan apskaBHe momohu je MHHHCTApCTBO Koje je yjeaHo u npeiarad npomuca. Cpeacrsa
he OuTH noJe/beHa MyTeM jaBHOT MO3MBa, KOjHU he OMTH 00jaB/beH HA MHTEPHET CTPAHHULIU
MunucTaperBa (WWw.mgsi.gov.rs), a Koju je IUlaHupaHo aa Oyae oTBOpeH ox 1. cenremOpa
2019. roaune no 30. centembpa 2019. roamne, mpu uemy cy QuHaHCHjcKa cpeicTBa 3a
cTuMynatuBHe Mepe obezbeliena 3akonom o Oyyery PenyOmuke CpOuje 3a 2019. ronuny y
n3nocu 100.000.000,00 muHapa, a MakCUMAaJIHH H3HOC cpeJicTaBa koju je Moryhe nomenutu
npuspeanom cy6jexry 20.000.000,00 munapa. IlpaBo yvemha uMmajy OpHBpedHH CyOjeKTH
NPEeKo KOJHUX ce peanu3yje KOMOMHOBaHH TPaHCIOPT y ckiany ca wianoM 104. 3akoHa o
wenesnuy (,,Cnyxbenu rmacuuk penybnuke CpOuje, Opoj 41/18%), u TO: BIACHUIM U
yNpaB/bayud TEPMHHAIA 38 KOMOMHOBAHH TPAHCIIOPT, ONEPaTEepH 3a XKETEe3HHYKH U JPYMCKH
TPAHCIIOPT,  oneparepd KOMOWHOBAaHOT  TpaHCIOPTa W  YOpaB/baud  IKeJIe3HHYKe
HH(pacTPyKType H MIIEAHIIH]E.

VY jaBHOM NO3MBY HE MOTY YYECTBOBATH NMpPHUBPEIHH CYOjeKTH y Temkohama (MpHBpeIHH
cy0jeKTH KojuMa je yrpoxeH OIICTaHaK Ha TPXKHIITY, OJAHOCHO KOjH je Y IOCIEIrh0] FOJAHHH
nocaoBama OelnexXH CMameme YKYNHOI MPHXO0Ja, pacT IyOHTKa, pacT 3ajlmMXa, BHIIAK
KaraiuTeTa, CMambehe HOBUAHHX TOKOBA M PacTa JAyra), KOjH MMajy JocIele a HEeU3MHpEHe
obapese npema PenyOmuuu CpOHju M KOA KOJHX je 3HATHO CMameH Opoj 3amocieHHX Y
NpeTXoHHX 12 Mecelu o JaTyma nojHoluewa npujase (30% u Buiie).

Ilu/p M HaMeHa CpelcTaBa je Mpy)Kame MOJIPIIKE I0CIOBaky NPHBPEAHHX cybjexara MmpeKo
KOJUX ce peanu3yje KOMOMHOBaHH TPAaHCIOPT H yHampeheme KOMOHHOBAHOT TPAHCIOPTA Y
Peny6nuuu Cpbuju.

BucuHa cTuMynaTHBHUX Mepa Koja je Moxe OMTH J10/eJbeHe IPUBPEIHOM CYO]EKTY, Y OJHOCY
Ha YKyMHE HWHBECTHIHOHE TPOLIKOBE H3HOCH: 40 50% WHBECTHLMOHUX TPOINKOBA 3a
H3rpajilby ¥ PEKOHCTPYKIH]Y TEpMHHATa 3a KOMOWHOBaHH TpaHcnopt (MHQPacTpyKTypa)
yKbyuyJyhu M @peToBapHY OIpeMy W MeXaHH3alMjy Ha TepMHHanuma, a0 100%
HHBECTHIIMOHMX TPOIIKOBA 33 ONpeMy 3a o00aB/karke KOMOHHOBAHOT TpPaHCIIOPTA
(MHTEpPMOJATHE TPaHCIOPTHE JEAWHHMLE M NOJYNPUKOIUIE 33 IPYMCKH TPAHCIOPT
KoHTeHepa), 10 30% WHBECTHIMOHMX TPOIIKOBA 32 MHMOpPMALHOHE M KOMYHHKAIIHOHE



CHCTEME, MHOBAaTUBHY OIIPEMY KOjy KOpPHCTE NPUBPEIHH CYOjeKTH U LIapUHA Y KOMOHHOBAHOM
Tpancropty M 10 30% HHBECTHIMOHHMX TPOIIKOBAa 3a JKEJIE3HHYKAa BO3HA CpEJCTBA
(TOKOMOTHBE M CIIEIHjaTH30BaHH BaroHH 3a KOMOMHOBaHH TPAHCIIOPT).

[Tonnocunan npHjaBe 3a CTHMYJIATHBHA CpPEJCTBA j€ AY)KaH Ja JOCTABH BalTHIHA CPEeICTBa
obe30ehema (MeHHIa/OaHKapcKa rapaHIijy), Ka0 ¥ W3jaBy Ja 3a MCTE OIpaB/aHe TPOIIKOBE
3a KOje KOHKypHIIe, HHje KOPHCTHO IIOJCTHIIajHA CpeACTBa Koja MOTHYY H3 Oyuera
Penybnuke CpOuje, Oyuera AytonomHe Ilokpajune BojBogwmne mmm Oyyera jeamHuiia
JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe.

Hauas u onena Komucuje:

Ha 165. cennunm, oapxanoj 24. jyna 2019. ronune, KoMuchja je pasmarpaia JOCTaB/EHY
JOKYMEHTALM]y KaKo OM OLEHWUNIA J1a JIM Y KOHKPETHOM CIy4ajy MOCTOJH HCIYHEHOCT YCIOBA
u3 uiaHa 2. ctaB 1. Tauka 1) 3akoHa 0 KOHTpoJM JApxkaBHe nomohu (,,CiyxOeHH IIIaCHHK
PC*, 6poj 51/09 — y nasmeM TekcTy: 3aKoH), paau YTBphHBama OCTOjama ApxkaBHe moMohu.
VY cmucny HaBeneHe onpende, Komucuja uenutyje ucnymeHoCT cueaehux (KyMyJTaTHBHHX)
ycloBa: a) Ja Mepa Mopa OHTH J0Je/beHa MyTeM JpKaBHUX (jJaBHHX) cpejcTaBa, 0) Jaa Mopa
OMOI'YRHTH €KOHOMCKY NpPEIHOCT YYECHHMKY Ha TpPXKHIUTY, B) T€ Ja jJ€ Mepa CEJICKTHBHE
IPUPO/IE KOja HAPYIIABa WIIH MOXKE HAPYIIUTH KOHKYPEHIIH]Y.

Mmajyhu y BuOy [docTaB/beHe MOJATKe, Ka0 M YHILCHHIY Ja KOPHCHHIM HHUCY YHAIpen
onpehenn (no3HatH), ogHocHO da ce OmnykoM ypehyjy KpHTepHjyMH, YCIOBH M Ha4yMH NOJ
KOjUM OH IOTEHLIHjaTHA KOpUCHUIM noOujam cpeactsa, Komucuja cmarpa na Omiyka Moxe
IpeJICTaBIbaTH IeMy JApkaBHe moMohw y cmuciay wiana 12. 3axona. Anamusupajyhu
HCIYHEHOCT yCI0Ba KOjH C€ OJHOCH Ha IOCTOjale CTBAPHOT HIIH HOTEHIW]ATHOT jaBHOT
pacxoJa MM yMameHOr OCTBApeHa JaBHOI IMPUXO0/]a, 0BAj KPUTEPHjyM je jaCHO HCIYHbCH
Oynyhu na wHCTpyMeHnT moMohu uma o0k cyOBeHiuje, ¢ 003UpOM Ja cy CpelcTBa
HamemeHa 3a punancupame Omnyke npeasuhena Oyperom Penybnuke Cpbuje. Crora, jaBHa
MOJIpIIKA J0Je/beHAa Ha OCHOBY IleMe omoryhaBa NpHUBpeIHHM CyOJEKTUMAa YMameHe
TPOIIKOBA Koje OM WHaue Mopaid aa cHoce camu. Mmajyhu y Buay na cy Opnykom
MOCTaB/bEHH OJIpel)eHH KBAJWMTATHBHH M KBAHTHUTATHBHU yciaoBH, KoMHucHja je cTaBa Ja ce
Mepa Kao TaKBa HE MOXKE CE€ CMATpATH OIIITOM, XOPH3OHTATHOM MEpOM, K0ja jé HaMemeHa
JOCTYIHA M HAMEHhEHA CBHM YYECHHIIMMA Ha TPXKUIITY Oe3 003Hupa Ha JeaTHOCT 00aBibamba.
Haume, caMO yUeCHHITH Ha TPXKHINTY KOJH HCIYHaBajy KOHKpETHE KBATH()HUKATOPHE YCIIOBE,
OJIHOCHO NPHBPEIHH CY0jeKTH MPEKO KOjHX ce pealtn3yje KOMOHMHOBAHU TPAHCIIOPT OCTBApY]y
ozipeheHy eKOHOMCKY TPEIHOCT Y OJHOCY Ha CBOje KOHKYPEHTE KOjH HX He HCIyHaBajy, LITo
NOTBphyje CENeKTHBHOCT TAKBE Mepe a YMME Ce MOXKE HApYIIMTH HJIH IIOCTOjH OMACHOCT OJf
HapyllaBama KOHKYPEHIIH]e Ha TPXKHUIUTY.

Cxonno nperxoxnoM, Komucuja je Omryky ouemuBaia y OJHOCY Ha MpaBHIa 32 IOJEITY
npxasne omohu yTphena VpenGom o mpaBuiuMa 3a 1oziey apsxkapHe nomohw (,,CiyxOenn
rnacHuk PC*, 6p. 13/10, 100/11, 91/12, 37/13, 97/13 u 119/14 — y napem Tekcry: ¥Ypenbda).

Onemyjyhu nedunuumje Masor, cCpelimer W BEIHKOr HpuBpeaHor cybjexra y Ilpuiory 2
Omryke (YTBphuBame BelMUMHE NPUBPENHOr CyOjeKTa — KOPHCHHKAa CpPEICTBa) Koje je
KopucHHK aykaH aa nonyHd, KoMucHja KOHCTaTyjTe Ja Cy HaBeleHe neduHULMje Y CKIaly
ca wiaHoM 5. Vpenbe, omHocHo 2a-2r Ypeabe, a y LBy yTBphHBama MaKCHMAIHOT
MHTEH3MUTETA ApyKaBHe TOMOhH.



Y3umajyhn y 063up 1a je KOPHCHHK AyXaH Oa IMPHUIMKOM IpHjaBe 3a HOJENy CpejcTrapa
moctaBy M3jaBy o xopumhery npkaBHe MOMONM 32 HHBECTHIIHOHE TPOIIKOBE AChUHHCAHE
VpenboM o cTUMYJIAaTHBHMM Mepama 3a yHanpeheme KOMOHHOBaHOT TpaHcnopra, Komucuja
3aK/bYUYje [a je HaBeNEeHO Yy CKiany ca wiaHoM 5. Ypenbe kojuM je AeUHHCAHO IIPABHIIO
KyMyJaluje ApXaBHe TOMONH, OHOCHO o0are3a japaona ApKaBHE IOMONHM Ja, mpe Jozene
cpencraBa NpuOaBH MMHCAHy H3jaBy [a U MY jé H II0 KOM OCHOBY Beh J0/ieJbeHa JIpXKaBHA
noMoh 3a HCTe OIIpaBJaHe TPOIIKOBE.

WUmajyhu y By ga je Ypenbom o CTHMyJTaTHBHHM MepaMa Yy HHJBY YyHanpebhema
KOMOHHOBAHOT TPaHCIOpTa mpeABul)eHa moJena CTHMYJAaTHBHHX CpeJcTaBa: 3a M3rpaiiy H
PEKOHCTPYKIM]Y TepMHHAIA 33 KOMOHHOBAHH TPAHCIIOPT (HHGPACTPYKTypa) yK/byuyjyhu H
NPETOBApHY ONpeMy W MeXaHH3allljy Ha TepMHMHaIMMa, 3a OIpeMy 3a 00aB/bare
KOMOMHOBAHOT TpaHCHOpPTa (MHTEPMOJATHE TPAHCIIOPTHE jeIHHHUIE M IONYNPHKONHIE 3a
TPYMCKH TPAHCTIOPT KOHTEHEPA), 32 MH)OPMAIMOHE U KOMYHUKALIMOHE CUCTEME, HHOBATUBHY
OTIpEMY KOjy KODHCTE NpPUBPEOHH CYOjeKTH M LapHHA Y KOMOHHOBAHOM TPaHCIIOPTY H 34
JKENIe3HHYKa BO3HA CPEACTBA (JOKOMOTHBE H CIEIHjaJH30BAaHHM BaroHM 3a KOMOHMHOBaHH
TPaHCIOPT), Kao U TO ma je OmmykoMm nedwHHCAH TOCTYMAaK AoAene cpeacrasa, Komucuja
cMaTpa Ja ce HaBeleHe Mepe MOTY ITOABECTH Moj apkaBHY noMmoh y caoOpahajy ca mupem
3aMeHe IPYMCKOT TPaHCIOpTa TepeTa jKeNe3HHYKHM TPaHCIOPTOM OJHOCHO YyHampehemy
KoMOMHOBaHOr TpaHcnopta. Crora, aHanuzupajyhu yckmahenoct ca umaHom 92. VpenOe,
Komucnja xoHcTatyje ma ce YpeaboM o CTHMYJaTHBHMM Mepama y Iy yHampehema
KOMOMHOBaHOI TPaHCIIOpPTa IPOIKCY]Yy OMNpaBJaHH TPOLIKOBH KOjH CE€ MOTY IOJBECTH O]
OllpaBlaHE WHBECTHIIMOHE TpPOIIKOBE TMpeaBuheHe cTaBoM 2. umaHa 92. VYpenbe.
[locmatpajyhin BHCHHY CTHMYyIaTHBHHX Mepa, npeasuliernx OmiykoMm, Koje MOry OHTH
JI0/ieJbeHe TIPUBPETHOM CYOjEKTY Y OJHOCY Ha YKYIHE MHBECTHIIMOHE TPoInKoBe, KoMucHja
3aKJbyuyje Ja cy nmpenBuleHH MHTE3WTETH ApXKaBHE MOMONH y CKJIany ca BHCHHOM Ip)KaBHE
noMohu y ofHOCY Ha OIlpaBJaHe TPOLIKOBe U3 uiaHna 92. YpensGe.

Ha ocroBy cBera mperxonuor, Komucuja xoncraryje ma Haupr ommyke o crnpoBohemy
[IOCTYIIKa 3a [JOJENy CpEICTaBa Kao CTUMYIATHBHHUX Mepa IIYT€M JaBHOI II03HBa 3a
yHanpeheme koMmbuHOBaHOr TpaHcmopta 3a 2019. rommHy, mpeacraB/ba IMEMY ApXKaBHE
noMohH Koja je y cKiIamy ca NpaBHInMa O JOJC/TH ApiKaBHe MOMONH, CXOMHO YeMy j€ JI0HENa
OITYKy Kao y craBy | aucno3snTuBa.

Mmajyhu y BHAy KOHKpeTHy ympaBHY cTBap, KoMucHja HamoMumse a je OJJIyudBaia Ha
OCHOBY IOJaTaka caapxkaHuX y IIpujaBH, y Be3u ca KOjoM je, 3a TAYHOCT, BEPOIOCTOJHOCT,
HCTHHUTOCT M TOTHYHOCT NOJaraka HaBedeHux y Ommrem oOpaciy mNpHjaBe Ip)KaBHE
noMohu u nparehoj TOKyMEHTAIHjH KOja YHHH IEH CACTABHM JIE0, OJrOBOPaH MOJHOCHIALL
IIpujase, Tj. AaBanan ApxaBHE TOMOQH.

Komucuyja je, y cknaay ca CBOjUM Ha/UIS)KHOCTHMA, OBOM MPHIMKOM CaMO YTBPIHIA J1a JIH je
IpeaMeTHA ApKaBHA IOMON y cKIady ca MpaBHIIMMa 3a JIOAeNy ApKaBHe nmomohu (onemyjyhu
J103BOJBEHOCT), y LIMJbY 3aIITHTE CI000HE KOHKYpEHIIHje Ha TP)KHUIITY, alli Jajba KOHTpOoIa
TPOIIEHAa JaBHUX Cpe/icTaRa U Kopuinheme THX CpelcTaBa je Ha JaBaolly JApKasHe momohw,
KOjH je y obaBe3d Ja BPUIM HAm30p Ja JIM KOPHCHHMK JpKaBHE IOMONM TPOIIH CpeicTBa y
npeaBuleHOM H3HOCY H 32 HAaMEeHY 3a KOjy Cy MY Ta CpeICTBa J0AebeHa.

V by 00e30ehnBama TPaHCIIAPEHTHOCTH a Y CKJIaay ca WwianoM 9. cras 1. tauka 6) 3akoHa,
Kowmucuja je omnyumna kao y erasy Il qucnosurusa.



YnyTeTBOo 0 MIpaBHOM CpPeACTBY:
OBo peleme je KOHAuHO Y YIIPaBHOM MOCTYTIKY.

[IpoTHB OBOr peliewa HHje J03BOJbEHA JKaja0da, alld C€ MOXE IMOKPEHYTH YINpaBHH CIOp
nojHomemeM Tyx0e YipasHoM cyny y beorpany, Hemamuna 9, y poky ox 30 nana ox nana
npujemMa.

3a noHoLIEHE Ty)0e miaha ce cyacka Takca y u3Hocy o1 390 nuHapa nponucasa 3akOHOM O
cyackuM Takcama (,,CoyxOenu rnacauk PC*, 6p. 28/94, 53/95, 16/97, 34/01 - nop. 3akoH,
9/02, 29/04, 61/05, 116/08 - ap. 3akon 31/09, 101/11, 93/12, 93/14, 106/15 u 95/18).
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JlocTaBuTH:
- MunucTapcTBy rpaheBuHapcTBa, caoOpahaja u uH(pacTpyKType
- ApxuBH



